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IZANGA

Si studija yra parengta vykdant uZsakovo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
uzsakomajj darbg ,Miesty pavirSiniy nuoteky tvarkymo studijos parengimas® pagal 2007 m.
spalio 16 d. sutartji Nr. AARP7-136.

AuksCiau nurodytos sutarties techninéje uzduotyje vykdytojams buvo nurodyti trys
pagrindiniai uzdaviniai.

Visy pirma, pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos uzduotj vykdytojai turéjo atlikti
esamos pavirsiniy nuoteky tvarkymo situacijos jvertinimg. |gyvendindami 8ig uzduotj,
vykdytojai privaléjo surinkti ir aprasyti miesty, kuriuose pagal Lietuvos Respublikos statistikos
departamento duomenis, gyvena daugiau kaip 10 000 gyventojy pavirSiniy nuoteky tvarkymo
sistemos statusg pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos pateiktus klausimus. Taip
pat 3ioje dalyje vykdytojai turéjo trumpai aprasyti ir teisine miesty pavirSiniy nuoteky
tvarkymo sistemos analize.

Antra, pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos uzduotj vykdytojai privaléjo atlikti
pavirsiniy nuoteky tvarkymo teisinés aplinkos analize. |gyvendindami Sig uZduotj, vykdytojai
privaléjo iSanalizuoti uzsienio Saliy (bent dviejy valstybiy) teisés aktus, reglamentuojancius
pavirSiniy nuoteky tvarkyma ir pateikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai rasytine
analize. Vykdytojai taip pat privaléjo iS8analizuoti ir jvertinti Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius pavirSiniy nuoteky tvarkymag, ir pateikti PerkancCiajai organizacijai
rasytine analize ir jvertinima.

Trecia, pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos uzduotj vykdytojai privaléjo parengti
pasitlymus dél efektyviy priemoniy pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemos sukdrimui.
Igyvendindami 8ig uzduotj, vykdytojai privaléjo pateikti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijai pasidlymus dél pavirSiniy nuoteky tvarkymo teisinio reglamentavimo modelio
sukirimo (patobulinimo).

Vykdytojai, t.y. advokatas Paulius Docka, advokatas Marius Devyzis ir advokatas Andrius
ISkauskas, atlikdami Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos uzsakomajj darbg ,Miesty
pavirsiniy nuoteky tvarkymo studijos parengimas“ pagal 2007 m. spalio 16 d. sutartj Nr.
AARP7-136, jgyvendino Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos keliamus uzdavinius ir
parengé Sig ataskaita, kurig sudaro keturios dalys, t.y. | dalis — Lietuvos Respublikos miesty,
kuriuose gyvena daugiau nei 10 000 gyventojy, pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemos teisiné
bdklés jvertinimas, lll dalis — PavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentavimas uzsienio
valstybése, dalis — Lietuvos Respublikos teisés aktu, reglamentuojanciy pavirSiniy nuoteky
tvarkyma, analizé ir jvertinimas bei IV dalis - Pasitlymai dél pavirSiniy nuoteky tvarkymo
teisinio reglamentavimo modelio sukarimo.

Si ataskaita, visy pirma, buvo parengta surinkus informacijg i$ savivaldybiy, kuriose pagal
Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenis gyvena daugiau kaip 10 000
gyventojy, administracijy bei papildomai informacija buvo surinkta i§ Siose savivaldybése
vandens tiekimg vykdanciy juridiniy asmeny bei kity juridiniy asmeny, kuriuos savivaldybiy
administracijos nurodé, kaip pavirSiniy nuoteky jrenginiy eksploatuotojus. Surinkta
informacija buvo analizuojama ir sisteminama, o Sios analizés pasékoje buvo pateiktos
apibendrintos iSvados apie pavirdiniy nuoteky tvarkyma auks&iau nurodytose savivaldybése
(Zr. | dalis). Informacijos savadas pagal kiekvieng savivaldybe yra pateikiamas V dalyje
specialiai parengtoje informacijos apibendrinimo lenteléje.

Antra, remiantis uZzsakovo uzduotimi, vykdytojai iSanalizavo uZsienio Saliy (keliy JAV valstiju,
Anglijos ir Velso, Estijos ir Vokietijos) teisés aktus, reglamentuojancius pavirSiniy nuoteky



tvarkyma. Analizuojant pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentavimg auk$ciau nurodytose
uzsienio valstybése, analizé buvo atliekama Siomis pagrindinémis kryptimis: pavirSiniy
nuoteky ir pavirdiniy nuoteky tvarkymo samprata (Zr. Il dalis 1 skyrius), pavirsiniy nuoteky
tvarkymo organizavimas ir koordinavimas (Zr. Il dalis 2 skyrius), pavir$iniy nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimas bei paslaugy tiekeéjy funkcijos (Zr. Il dalis 3-4 skyriai) bei paviriniy
nuoteky tvarkymo finansavimo modeliai, $altiniai ir kainodara (Zr. Il dalis 5 - 6 skyriai).
Vykdytojy analizé ir iSvados yra pateikiamos Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai Sio
uzsakomojo darbo Il dalyje.

Trecia, rengiant Sig ataskaitg buvo analizuojami Lietuvos Respublikoje galiojantys teisés
aktai, kurie, vykdytojy nuomone, jtakoja pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikima (Zr. Il
dalis). Lietuvos Respublikoje galiojantys teisés aktai buvo analizuojami keliais pagrindiniais
aspektais: pavirsiniy nuoteky tvarkymo savokos (Zr. Il dalies 1 skyrius), pavirsiniy nuoteky
tvarkymo sampratos (Zr. Ill dalies 2 skyrius), pavirsiniy nuoteky tvarkymo tiksly ir priemoniy
(Zr. 1l dalies 3 skyrius), pavir$iniy nuoteky tvarkymo reguliavimo institucijy bei jy
kompetencijos (Zr. Il dalies 4 skyrius), pavir§iniy nuoteky tvarkymo planavimo ir
organizavimo (Zr. Il dalies 6 skyrius) ir paslaugos teikimo kainodaros klausimais (Zr. llI
dalies 10-12 skyriai). Sios ataskaitos Ill dalies gale pateikiamos vykdytojy i$vados ir
pastebéjimai, kurie susije su pavirSiniy nuoteky paslaugy teikimu.

Ketvirta, $io uzsakomojo darbo pasékoje (Zr. VI dalis) pateikiami vykdytojy pasidlymai dél
efektyviy priemoniy pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemos sukdrimui.

Ataskaitos struktira yra parengta atsizvelgiant | uzsakovo iSkeltus uzdavinius, nurodytus
aukSciau: atitinkamai | dalyje pateikiama analizé atitinka pirmg uzsakovo suformuluotg
techninés uzduoties tiksla, Il dalis ir Ill dalis — antrg tiksla, o IV dalyje pateikiami pasitlymai
atitinkantys tre€igjj Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos i8keltg tiksla.



I. LIETUVOS RESPUBLIKOS MIESTY, KURIUOSE GYVENA DAUGIAU NEI 10 000
GYVENTOJUY, PAVIRSINIY NUOTEKUY TVARKYMO SISTEMOS TEISINES BUKLES
IVERTINIMAS

1. Informacijos surinkimas

Siekiant jvertinti Lietuvos Respublikos miesty pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemos
dabartine situacija, buvo renkama informacija apie pavirSiniy nuoteky tvarkymg miestuose,
kuriuose pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento pateiktus duomenis gyvena
daugiau nei 10 000 (deSimt tikstanciy) gyventoju.

Pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento pateiktg informacijg, Lietuvoje yra 38
miestai, kuriuose gyvena daugiau nei 10 000 (deSimt tOkstandiy) gyventojy. Siy miesty
savivaldybiy administracijoms ir vandens tiekéjams ir/ar komunalinéms jmonéms buvo
iSsiysti paklausimai su pra8ymu pateikti informacijg nurodytais klausimais. Paklausime buvo
praSoma atsakyti | Siuos klausimus:

1. Ar atlikta mieste esanciy [renginiy (Jrenginiai - tai statiniy, vamzdyny, Suliniu,

siurbliniy ir kitokiy inzineriniy objekty visuma, skirta pavir§inéms nuotekoms tvarkyti ir

valyti) teisiné registracija? PraSome pateikti dokumenty, patvirtinanc¢iy Siy |renginiy

teisine registracija, kopijas/nuorasus.

Kam nuosavybés teise priklauso mieste esantys |renginiai?

Kas valdo mieste esancius |renginius?

Ar yra kokiy nors susitarimy dél Siy |Jrenginiy naudojimo ar valdymo, jei |renginius

naudoja ar valdo ne savininkas? PraSome pateikti Siy susitarimy kopijas/nuorasus.

5. Kokia mieste esanciy |renginiy balansiné verté? PraSome pateikti dokumenty,
nurodanciy Siy [renginiy balansine verte, kopijas/nuorasus.

6. Kas yra pagrindiniai mieste esanciy [renginiy abonentai? Prasome pateikti Siuos
duomenis patvirtinan€iy dokumenty kopijas/nuorasus.

PN

Informacijg nurodytais klausimais atsiunté ir Kazly RGdos bei Skuodo savivaldybiy
administracijos, nors pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamentg Siuose miestuose
gyvena maziau nei 10 000 (deSimt tikstanciy) gyventojy.

Lenteléje (Priedas Nr. 1) pateikiama susisteminta informacija, gauta i$ savivaldybiy, vandens
tiekéjy bei kity jmoniy, teikianCiy pavirSiniy nuoteky paslaugas ar prizidrinCiy ir
eksploatuojanéiy pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktira.

2. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy teisiné registracija

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.253 str. nustatyta, jog nekilnojamieji daiktai — Siuo
atveju pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktira - yra registruotini daiktai ir privalo bati
registruojami vieSajame registre — t.y. Nekilnojamojo turto registre, kuriame taip pat
registruojamos ir nuosavybés bei kitos daiktinés teisés, Siy teisiy suvarzymai bei tam tikri
juridiniai faktai.

IS savivaldybiy, vandens tiekéjy ir kity jmoniy pateiktos informacijos matyti, jog pavirSiniy,
nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy registracija atlikta tik iS dalies. DidZiojoje dalyje
savivaldybiy (t.y. 22 savivaldybése i§ 37 pateikusiy informacijg Siuo klausimu) miesty
pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiai néra teisiskai jregistruoti. Kituose miestuose
pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy registracija atlikta tik i5 dalies — teisiSkai



jregistruota tik tam tikrose miesty vietose esantys jrenginiai (tokia situacija 12 savivaldybiy i$
37 pateikusiy informacijg Siuo klausimu). Pastebétina, jog Siuose miestuose jregistruota
mazesnioji dalis pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy (iSskyrus Elektrény
savivaldybe, kurioje teisiSkai jregistruota didzioji dalis pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jirenginiy). Tik Visagino ir Varénos savivaldybése atlikta visy pavirSiniy nuoteky tvarkymo
jrenginiy teisiné registracija.

Atkreiptinas démesys, jog, pavyzdziui, Druskininkuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginiai yra jregistruoti kaip gatviy sudedamoji dalis — t.y. atskiros pavirSiniy nuoteky
tvarkymo jrenginiy registracijos nera.

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy teisiné registracija 37
savivaldybése

O Registracija neatlikta

O Daliné registracija

O Visiskai jregistruota

Apibendrinant galima teigti, jog i§ pateiktos informacijos matyti, kad pavirSiniy nuoteky
tvarkymo ir valymo jrenginiy registracija visiSkai atlikta tik keliuose miestuose (Visaginas,
Varéna), o kituose miestuose jregistruota tik maza dalis pavirSiniy nuoteky tvarkymo
jrenginiy arba Sie jrenginiai visiSkai neregistruoti. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
4.253 str. 2 dalyje yra jtvirtintas reikalavimas, jog nekilnojamieji daiktai, teisiy | juos
suvarzymai, daiktinés teisés turi bdti registruojamos vieSajame registre. Atkreiptinas
démesys ir | tai, jog teisiné pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy registracija yra
labai svarbi ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tinkamam teikimui, nes tik jstatymu
nustatyta tvarka jregistruota nuosavybés teisé gali sukurti sglygas tinkamam Sio turto
naudojimui bei valdymui. Be to, pagal Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro
jstatymo 4 str., visi nekilnojamojo turto registre esantys duomenys nuo jy jraSymo laikomi
teisingais ir iSsamiais, kol jie nenugincyti jstatymy nustatyta tvarka.

3. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy nuosavybés teisé

I§ surinktos informacijos matyti, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiai
nuosavybés teisé dazZniausiai priklauso savivaldybéms (23 i§ 37, savivaldybiy pateikusiy
atsakymg Siuo klausimu). Kelméje ir RokiSkyje pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginiai priklauso Siy miesty senidnijoms. Kaune, Kédainiuose, Kretingoje Sie jrenginiai
nuosavybés teise priklauso savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms — vandens tiekéjams, o
kituose miestuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiai nuosavybés teise
priklauso skirtingiems subjektams.

Atkreiptinas démesys, jog kai kuriuose miestuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginiai yra laikomi beSeiminikiais daiktais. Pavyzdziui, Silutéje visi pavirSiniy nuoteky
tvarkymo ir valymo jrenginiai yra laikomi beSeimininkiais, o Alytuje, Garliavoje bei



Raseiniuose tam tikra dalis Siy jrenginiy yra pripazjstami beSeimininkiais (kiti nuosavybés
teise priklauso savivaldybéms ir/ar juridiniams asmenims).

BeSeimininkiais daiktais pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.57 str. 1 dalj laikomi
daiktai, kurie neturi savininko arba kuriy savininkas nezinomas. Pagal 4.58 str. 1 dalj
bedeimininkis daiktas nuosavybén gali bati perduotas tik valstybei arba savivaldybei teismo
sprendimu, priimtu pagal finansy, kontrolés arba savivaldybés institucijos pareiSkima.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,Dél beSeimininkio, konfiskuoti, valstybés
paveldéto, | valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy jrodymuy lobiy ir radiniy perdavimo,
apskaitymo, saugojimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo“ nustatyta,
jog daikto pripazinimo beseimininkiu procesg inicijuoja ta savivaldybés ar valstybés institucija
ar jstaiga, fizinis ar juridinis asmuo, kurio zinioje toks daiktas yra arba kuris suzinojo apie
tokio daikto buvima ir kuris rastu praneSa mokesc¢iy inspekcijai ar kitai Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 4.58 straipsnio 1 dalyje numatytai finansy, kontrolés ar savivaldybés
institucijai, kurios pareiSkimu, teismui paduodamu suéjus 1 metams nuo tos dienos, kurig
beSeimininkis daiktas buvo jtrauktas | jos apskaitg. lki beSeimininkio daikto perdavimo
valstybei ar savivaldybei jis mokesc€iy inspekcijoje ar kitoje Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 4.58 straipsnio 1 dalyje numatytoje institucijoje turi bati tik apskaitytas. Jo apskaitg
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 4.58 straipsnio 1 dalyje numatyta institucija vykdo
suraSydama Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos vir§ininko 2004 m.
birzelio 21 d. jsakymu Nr. VA-123 ,Dél BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, |
valstybés pajamas perduoto turto, daiktiniy jrodymy ir radiniy perdavimui, apskaitymui,
saugojimui, realizavimui, graZinimui ir pripazinimui atliekomis jforminti naudojamy akty ir kity
dokumenty formy pildymo taisykliy patvirtinimo* (Zin., 2004, Nr. 100-3738) patvirtintos
formos turto apskaitos aktg. Atsizvelgiant | tai, kad pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginiy nuosavybés teisés nustatymas ir teisinis registravimas yra batinas siekiant uZztikrinti
tinkama pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikima, darytina iSvada, jog tos savivaldybés,
kuriose pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiai ar jy dalis yra laikomi beSeiminikiais,
turi atlikti aukSciau minétuose teisés aktuose nustatytus veiksmus, ko pasékoje beSeiminikis
turtas turéty bati perduodamas savivaldybéms.

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy nuosavybés teisé 37
savivaldybése

5% 3%

16%

3%

8% 0%

5%

O Savivaldybei

B Senidnijai

O Savivaldybiy kontroliuojamai jmonei

O BesSeimininkis

H Savivaldybeil/jos kontroliuojamai jmonei ir privatiems asmenims
O Savivadybeiljos kontroliuojamai jmonei ir beSeimininkis

M Privatus juridiniai asmenys

4. PavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy eksploatacija bei priezitra


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=236293&b=

Didziojoje dalyje informacijg pateikusiy savivaldybiy pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginius valdo (eksploatuoja ir prizidri) juridiniai asmenys (31 i 36 savivaldybiy, pateikusiy,
informacijag Siuo klausimu). 20 Siy savivaldybiy pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginiy priezZilra yra pavesta juridiniams asmenims, kurie be Siy jrenginiy eksploatavimo
bei priezilros uzsiima ir kita veikla: atlieky tvarkymu, miesto keliy, gatviy remontu bei
priezitra, apSvietimu, aplinkos priezitra ir kt. TaCiau 11 savivaldybiy pavirSiniy nuoteky

kity rasiy nuoteky tvarkymo paslaugas

Atkreiptinas démesys, jog kai kuriuose miestuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo
jrenginiy eksploatavimg ir priezilrg atlieka pacios savivaldybés ar atitinkamy miesty
senidnijos (tokia situacija yra 5 i§ 35 savivaldybiy pateikusiy informacijg Siuo klausimu).
miesto senilnija, Gargzduose — patikéjimo teise valdo Gargzdy seniinija (nuosavybes teise
infrastruktdra priklauso Klaipédos rajono savivaldybei), Kelméje, Silutéje — miesty senidnijos,
Visagine — Visagino miesto savivaldybeé.

Atsizvelgiant | tai, jog Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
jstatyme yra nustatyta, jog vieSojo vandens teikimo teritorijose, kurios turi bati nustatomos
savivaldybiy iki 2008-06-30 (Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 4 str.) parengtuose ir patvirtintuose
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros planuose, savivaldybé parenka
vieSajj vandens tiekéjg — t.y valstybés ar savivaldybés kontroliuojamg jmone, kuri vykdo
geriamojo vandens tiekima ir/ar nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy
teikimg (Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 2 str.
20, 21 dalys, 16 str. 1 dalis). Atsizvelgiant | minétas jstatymy nuostatas, darytina iSvada, jog
savivaldybése pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas, t.y. ir pavirSiniy nuoteky
tvarkymo ir valymo infrastrukttiros valdymas, turéty biti pavestas vandens tiekéjams.

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy valdymas 36 savivaldybése

3%

11%

O Vandens tiekéjai
O Kitos jmonés

O Savivaldybés
55%

O Senidnijos

Kaip matyti i§ pateiktos informacijos, savivaldybéms priklausancios pavirsiniy nuoteky
tvarkymo infrastruktiros eksploatacija ir priezitra vandens tiekéjams ir kitoms jmonéms yra
pavedama sutargiy pagrindu, tadiau kai kuriuose miestuose, pavyzdziui, Vilniuje, Siauliuose,
Marijampoléje ir kt. (7 i§ 31 savivaldybiy pateikusiy informacijg Siuo klausimu) juridiniams
asmenims pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tvarkymas yra pavedamas savivaldybiy
taryby sprendimu, o, pavyzdzZiui, JoniSkyje — mero potvarkiu.

5. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy balansiné verté



Daugelyje informacijg pateikusiy miesty pavirSiniy nuoteky tvarkymo jrenginiai arba jy tam
tikra dalis yra apskaitomi jy savininky ar valdytojy balanse (28 i§ 35 savivaldybiy pateikusiy
informacija Siuo klausimu). Taciau kai kuriuose miestuose (pavyzdZiui, Marijampoléje,
Mazeikiuose, Silutéje, Radviliskyje, Kursénuose, Jurbarke bei Naujoje Akmenéje) pavirsiniy
nuoteky tvarkymo jrenginiai jy savininky balanse nepaskaityti ir jy balansiné verté
nenustatyta.

Atkreiptinas démesys, jog Druskininkuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy
balansiné verté atskirai néra nustatyta — ji yra gatviy balansinés vertés sudedamoiji dalis.

Pazymeétina, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo infrastruktros balansiné apskaita irgi
yra svarbi pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tinkamam teikimui, kadangi pavirSiniy
nuoteky tvarkymo infrastruktiros balansinés vertés nustatymas yra svarbus tinkamam ir
skaidriam pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktdros diegimo ir atnaujinimo finansavimui bei
Siy paslaugy teikimo kainy apskai€iavimui.

Pavirsiniy nuoteky jrenginiy balansinés vertés nustatymas 35
savivaldybése

80%

B Nustatyta
O Nenustatyta

20%

Daugelyje informacija pateikusiy miesty pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiai yra
apskaitomi jy savininky, t.y. savivaldybiy balanse (13 i§ 28 savivaldybiy), taip pat kai kur
apskaitoma senitnijy balanse (5 i§ 28), savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy (vandens tiekéjy)
balanse (5 iS 28). Atsizvelgiant | tai, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiai
nuosavybés teise priklauso skirtingiems subjektams, kai kuriuose Siuo klausimu informacijg
pateikusiuose miestuose jrenginiai apskaitomi skirtingy juridiniy asmeny balanse.
Pavyzdziui, Varénoje — savivaldybés kontroliuojamoje jmonéje UAB ,Varénos vandenys® bei
privataus kapitalo bendrovéje UAB ,Merkys®, o Garliavoje — senitnijoje ir UAB ,Gamega®, ir
kt.



Pavirsiniy nuoteky tvarkymo ir valymo jrenginiy apsakaita 28 savivaldybése

O Savivaldybiy balanse
@ Seniunijy balanse
O Savivaldybiy kontroliuojamy

imoniy balanse
O Kita

6. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo jrenginiy abonentai

Didziojoje daugumoje informacijq pateikusiy miesty pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktlrg eksploatuojancios ir prizidrin€ios jmonés savo paslaugas, ty. pavirSiniy
nuoteky tvarkymo jrenginiy eksploatavimag, priezitra, pavirSiniy nuoteky valyma ir kt., vykdo
sutargiy pagrindu (19 i$ 29 savivaldybiy pateikusiy informacijg $iuo klausimu). Sios sutartys
dazniausiai sudaromos tik su juridiniais asmenimis dél pavirSiniy nuoteky Salinimo ir valymo
i$ juridiniy asmeny valdomuy teritorijy.

Taciau kituose miestuose, pavyzdziui, TelSiuose, Visagine, Silutéje, Druskininkuose ir kt. (10
i5 29 savivaldybiy pateikusiy informacijg Siuo klausimu) sutartys su pavirSiniy nuoteky

tvarkymo paslaugy gavéjais nesudaromos, o pavirSinés nuotekos yra renkamos i$ vieSojo
naudojimo teritorijy ir/ar privatiems asmenimis priklausanciy teritorijy.

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo sutartys su abonentais 39 savivaldybése

26%

21%

’ A
8% 5%

B Sudaromos sutartys

O Nepateiké informacijos
O Nesudaromos sutartys (jrenginiai eksploatuojami tik avarijos atveju)

O Nesudaromos sutartys (pavir§inés nuotekos salinamos tik i$ viesojo naudojimo teritorijy)

Apibendrinant, kas iSdéstyta, bity galima teigti, jog Lietuvos Respublikos miestuose
pavirsiniy nuoteky tvarkymo buaklé yra skirtinga. Kadangi néra tikslaus ir aiSkaus teisinio
reglamentavimo Sioje srityje, skiriasi ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo bidai. Vienuose



miestuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikia vandens tiekéjai, kituose — kitos
imonés. Vienur Sias paslaugas teikiancios jmonés sudaro sutartis su abonentais, kitur — ne.
Dél Sios priezasties skiriasi ir apmokéjimo tvarka uz pavir8iniy nuoteky tvarkyma: kai kur
moka sutartis sudare abonentai, kitur paslaugy teikimo kastai padengiami savivaldybiy
[éSomis. Kai kuriuose miestuose pavirSiniy nuoteky tvarkymas i viso neatliekamas —
likviduojami tik avariniy situacijy padariniai.

Atkreiptinas démesys | tai, kad iSsamesné informacija apie savivaldybiy pateiktg informacijg
yra apdorota ir pateikta atskiroje lenteléje, kuri pateikiama Sio uZzsakomojo darbo V dalyje.



Il. PAVIRSINIY NUOTEKY TVARKYMO REGLAMENTAVIMAS UZSIENIO VALSTYBESE

1. Pavirsiniy nuoteky ir pavirsSiniy nuoteky tvarkymo samprata

Jungtinése Amerikos Valstijose pagrindinis teisés aktas, skirtas tiek vandens tiekimo, tiek
nuoteky (jskaitant ir pavir§ines) tvarkymo reglamentavimui yra federalinis Svaraus vandens
jstatymas'. Tadiau Siame jstatyme pavir8iniy nuoteky (kaip ir nuoteky) apibrézimas néra
pateiktas. Jungtiniy Valstijy Aplinkos Apsaugos agentdra (angl. the United States
Environmental Protection Agency (EPA/USEPA)), kuri yra JAV federalinés vyriausybés
institucija, atsakinga uz Zmoniy sveikatos ir natdralios aplinkos iSsaugojima bei teisés aktu,
igyvendinanciy federalinius jstatymus priémimg, Miesty pavirSiniy nuoteky taisyklése
pavirSines nuotekas apibrézé kaip lietaus bei iStirpusio sniego nuoteky ir kity pavirSiniy
nuoteky vandenj?. PabrézZtina, jog toks apibrézimas néra visiSkai aiSkus, nes néra tiksliai
jvardinta, koks vanduo be lietaus ir sniego vandens sudaro pavirSines nuotekas. Taciau,
akivaizdu, jog pagal Sias taisykles pavirSinis nuoteky vanduo yra tapatinamas daugiausia su
lietaus ir sniego vandeniu. Be to, atkreiptinas démesys, Sis apibrézimas nenustato baigtinio
sgrado vandens ruSiy, kurios gali sudaryti pavirSines nuotekas, todél galima daryti pagrjsta
iSvada, jog JAV | pavirSiniy nuoteky savokag gali bati jtrauktas ne tik lietaus ir sniego vanduo.

Atitinkamos  valstijy institucijos, remdamosi federalinio Svaraus vandens jstatyme
nustatytomis gairémis, priima vietinius teisés aktus, kuriuose be kity klausimy reguliuojamas
ir pavir$iniy nuoteky tvarkymas. Siuose teisés aktuose dazniausiai yra detaliai nustatomos
atitinkamy  subjekty teisés ir pareigos pavirSiniy nuoteky tvarkymo organizavimo,
koordinavimo bei pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo srityje. Kai kuriy valstijy
teisés aktuose pateikiami ir pavirsiniy nuoteky apibrézimai.

Pavyzdziui, Norfolko miesto (Virdzinijos valstija) kodekse?, kuris yra Norfolko miesto tarybos
nutarimy, rinkinys, pavirSinés nuotekos yra apibréziamos kaip krituliy dalis, kuri teka per
natdralius, modifikuotus ar nelaidzius pavirSius | artimiausig kanala, vamzdyng ar kitokj
infrastruktdros jrenginj ir patenka | pavirSinius vandenis (41 skyriaus 1 straipsnis) . Rokvilés
miesto (Merilendo valstija) kodekse*, kuris yra Rokvilés miesto tarybos nutarimy rinkinys,
pavirSinés nuotekos apibréziamos kaip krituliy vanduo, kuris tekédamas pavirSiumi
nesusigeria | gruntg (19 skyriaus 1 straipsnis).

Galima daryti iSvada, jog Jungtinése Amerikos Valstijose pavir§inés nuotekos yra daugiausia
tapatinamos su lietaus ir sniego (t.y. krituliy) vandeniu. Taip pat, pazymétina, jog Sioje
valstybéje pavirSiniy nuoteky apibrézimuose daznai pabréziamas ir jy Salinimo per
infrastruktirg bdtinumas bei tai, jog pavirSinémis nuotekomis yra pripazjstamas nesusigéres |
gruntg vanduo.

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo apibrézimo Svaraus vandens jstatymas taip pat nepateikia,
taCiau pavirSiniy nuoteky tvarkymas, pavyzdziui remiantis Rokvilés miesto (Merilendo
valstija) kodeksu, gali bati suprantamas kaip bet kokiy veiksmy ir priemoniy visuma, skirta
tvarkyti, kontroliuoti pavirSines nuotekas ir mazinti jy susidaryma, jskaitant, bet neapsiribojant
pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktira bei priemonémis, skirtomis pavirSiniy nuoteky
uzterStumui mazinti®. Taigi pavirSiniy nuoteky tvarkymas JAV kai kuriose valstijose
apibréziamas gana pladiai. Svarbiausia, pagal Svaraus vandens statyma, yra uztikrinti, jog
pavir§inés nuotekos buty tvarkomos pagal aplinkosauginius reikalavimus — ty., kad |

! Federal Water Pollution Control Act (Public Law 107-303, November 27, 2002).

? United States Environmental Protection Administration Municipal Stormwater regulations (Phase I).
? Code of Ordinances City of Norfolk, Virginia (Ord. No. 42,851, 2007).

4 Code City of Rockville, Maryland (Ord. No. 12-07, 2007).

5 Ten pat.



pavirSinius vandenis patekty iSvalytas krituliy vanduo, todél regioninés institucijos tiek
priimdamos vietinius teisés aktus, tiek jgyvendindamos juos turi uztikrinti jog pavirSiniy
nuoteky tvarkymu bus jgyvendinti minétame jstatyme nustatyti tikslai.

Anglijoje ir Velse vandens tiekimg reguliuoja Vandens jstatymas® ir Vandens pramonés
istatymas’. Kadangi pavirSiniy nuoteky tinkamas tvarkymas daro didele jtakg tinkamai
vandens ekosistemy kokybei, Sie teisés aktai taip pat reglamentuoja ir nuoteky tvarkymo
pagrindinius aspektus. Taciau nei Vandens |statymas, nei Vandens pramonés jstatymas
pavirSiniy nuoteky apibrézimo nepateikia (nepateikiamas ir nuoteky apibréZimas). Kadangi
Didzioji Britanija priklauso Europos Sajungai, be minéty |statymy pavirSiniy nuoteky
tvarkymui Anglijoje ir Velse yra taikomi ir Europos Sajungos aktai. 1991 m. geguzés 21 d.
Europos Tarybos direktyva (91/271/EEB) dél miesty nuoteky valymo Anglijoje ir Velse yra
igyvendinta Miesto nuoteky valymo taisyklémis®. Siose taisyklése pavirsiniy nuoteky sgvoka
taip pat néra pateikta. Taliau Siose taisyklése, kaip ir direktyvoje, yra pateikiami atskiry
nuoteky rasiy apibrézimai. Atsizvelgiant | Siose taisyklése pateiktus nuoteky atskiry rasiy
apibrézimus, galima daryti iSvadg, jog pavirSinés nuotekos, suprantamos kaip viena i$
sudétiniy miesty nuoteky daliy. Be to, pavirSinés nuotekos pagal Sias taisykles yra
tapatinamos su lietaus vandeniu.

Anglijoje ir Velse pavirSiniy nuoteky tvarkymag reglamentuojantys Vandens jstatymas bei
Vandens pramonés jstatymas tikslaus pavirSiniy nuoteky tvarkymo apibrézimo taip pat
nepateikia. TaCiau iS Vandens pramones jstatymo nuostaty analizés bty galima teigti, jog
pavirSiniy nuoteky tvarkymas turéty bati suprantamas kaip pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktdros priezidra, atnaujinimas bei plétimas, skirtas uztikrinti tinkamag, t.y.
aplinkosauginius reikalavimus atitinkantj, pavirsiniy nuoteky $alinima®.

Vokietijoje pagrindinis teisés aktas, skirtas nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymo reguliavimui yra Vandens pramonés jstatymas (vok. Wasserhaushaltgesetz)™ .
Taciau Siame jstatyme pavirSiniy nuoteky apibrézimas néra pateikiamas. Vandens nuoteky
mokesdéio jstatyme (vok. Abwasserabgabengesetz)'' yra nustatyta, jog vandens nuoteky
sudedamoji dalis yra ir nuo statiniy ar Zemés pavirSiaus surinktas krituliy vanduo (2
paragrafo 1 straipsnis). Taigi galima daryti iSvada, jog Vokietijoje pavirSinés nuotekos yra
tapatinamos su krituliy vandeniu.

Vokietijos Vandens pramonés jstatyme pavirSiniy nuoteky tvarkymo apibrézimas taip pat
néra pateiktas. Taciau i$ jstatyme pateikto vandens tvarkymo apibrézimo (3 paragrafo 1
straipsnis) ir kity jstatymo nuostaty (3 paragrafo 2 dalis, 18a paragrafo 1 dalis) analizés,
galima teigti, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymas yra suprantamas kaip veiksmy ir priemoniy
visuma, skirta pavirSiniy nuoteky rinkimui, kaupimui, Salinimui, pavirSiniy nuoteky
kenksmingumo mazinimui, t.y. skirta uZtikrinti ilgalaikj pavirSiniy vandeny tvarkymo
infrastruktdros funkcionavima ir priezidra.

Estijoje vandens naudojimg ir apsauga reguliuoja Vandens jstatymas'?. Siame jstatyme
pavirSiniy nuoteky sgvokg néra pateikta, taCiau jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje yra pateikiama
bendra nuoteky sgvoka: nuotekos — tai vanduo, kuris yra uzterStas daugiau nei leistina ir
kuris turi bati iSvalytas, arba nutekamieji vandenys, arba uzterstas lietaus vanduo. Taigi
Siame jstatyme nutekamieji vandenys ir lietaus vanduo yra sudétinés nuoteky dalys. Taciau
jstatyme néra paaiskinti kas yra laikoma nutekamaisiais vandenimis. Estijoje vandens tiekimg
ir nuoteky tvarkyma reglamentuoja VieSojo vandens tiekimo ir kanalizacijos jstatymas™. Sis

® Water Act (c. 37, 2003).

" Water Industry Act (c. 56, 1991).

¥ The Urban Waste Water Treatment (England and Wales) Regulations (No. 2841, 1994).
 Water industry Act (c. 56, 1991) I ir II skyriai.

1 Wasserhaushaltgesetz (Bundesgesetzblatt IS. 3245, 2002).

' Abwasserabgabengesetz (Bundesgesetzblatt IS. 114, 2005).

2 Veeseadus (RT 1 1994, 40, 655; terviktekst RT I 1996, 13, 241).

13 Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus (RT 11999, 25, 363).



jstatymas nepateikia nei pavirSiniy nuoteky, nei bendro nuoteky apibrézimo. Taciau Sio
jstatymo 1 straipsnyje yra nustatyta, jog Sis jstatymas be kita ko reguliuoja nuoteky, lietaus
vandens, drenazinio vandens ir kito gruntinio ir pavirSinio vandens tvarkyma. Pagal minétg
nuostatg, baty galima daryti iSvada, jog nuotekos néra tapatinamos su lietaus, drenaziniu ar
kitu gruntiniu ir pavirSiniu vandeniu, tadiau jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog
lietaus, drenazinio ir kito gruntinio bei pavirdinio vandens Salinimo jrenginiai yra vieSosios
nuoteky Salinimo infrastruktdros dalis, nebent savivaldybés nusprendzia kitaip. Vadinasi, Sio
jstatymo prasme lietaus, drenaZinis ir kitas gruntinis bei pavirSinis vanduo, kuris galéty bati
laikomas pavirSinémis nuotekomis, yra sudétiné nuoteky dalis.

2. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo organizavimas ir koordinavimas uzsienio valstybése

Daugelyje Sioje studijoje analizuojamy uzsienio valstybiy pavirSiniy nuoteky tvarkymo
organizavimas ir koordinavimas yra pavestas savivaldybiy ar kity atitinkamy administraciniy
vienety (priklausomai nuo valstybiy administracinio suskirstymo) kompetencijai.

Kaip jau buvo minéta, Jungtinése Amerikos Valstijose pavirSiniy nuoteky tvarkyma reguliuoja
federalinis Svaraus vandens jstatymas. Siuo jstatymu centrinei valdZiai yra suteikiama plati
kompetencija pavirSiniy nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje (402 ir 403 skyriai). Taciau,
pazymeétina, jog Siame jstatyme yra nustatytos tik tam tikros gairés, pamatiniai principai,
kuriais turi vadovautis §j jstatymag jgyvendinantys subjektai, tadiau konkretlis planavimo ir
organizavimo veiksmai pavirsiniy nuoteky tvarkymo srityje yra patikéti regioninéms/vietinéms
institucijoms. Svaraus vandens jstatymas daugiausiai skirtas reguliuoti pavir$iniy nuoteky
tvarkymo paslaugy tiekimg aplinkos apsaugos aspektu. Taip pat Siame jstatyme yra
nustatoma atsakomybé aplinkos apsaugos reikalavimus pazZeidusiems subjektams ir
reguliuocjamas vietiniy institucijy, kurios organizuoja ir vykdo pavirSiniy nuoteky tvarkyma,
finansavimas. Tolesnis pavirSiniy nuoteky tvarkymo jgyvendinimas yra reglamentuojamas
valstijy, apygardy, miesty teisés akty lygmenyje. Valstijos pacios turi gang placig diskrecijg
nustatyti, kas jy teritorijoje ir (ar) jos tam tikrose dalyse vykdys pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy tiekima. Pavyzdziui, Vasingtono valstijoje, remiantis Vasingtono valstijos kodekso
36.94 skyriumi, nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo organizavimas yra
pavestas apygardy taryboms (angl. County council), taCiau pagal kodekso 35.67 skyriy Sioje
valstijoje esanciy miesty taryboms (angl. City and town council) taip pat suteikiama teisé
padioms organizuoti nuoteky (jskaitant ir pavirsines nuotekas) tvarkyma'*. Siaurés Karolinos
valstijos kodekso 162A skyriuje numatyta, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas
organizuoja apygardy tarybos ir tik iSimtiniais atvejais apygardoje esanciy miesty taryboms
yra leidziama pacioms organizuoti ir teikti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas™. Taigi
galima daryti iSvada, jog aptarty JAV pavirSiniy nuoteky teikimo organizavimas yra pavestas
arba apygardy, arba miesty taryboms, priklausomai nuo valstijy jstatymy leidZiamosios
valdzios pasirinkimo.

Tuo tarpu Anglijoje ir Velse situacija kitokia. PavirSiniy nuoteky tvarkymo organizavimas,
koordinavimas, Siy paslaugy teikimas yra detaliai reglamentuotas centrinés valdzios teisés
aktuose — Vandens jstatyme ir Vandens pramonés jstatyme. Siuose jstatymuose (daugiausia
Vandens pramonés jstatyme) yra nustatyti subjektai (Vandens pramonés jstatymo 6, 7 str.),
kurie gali tiekti nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugas, taip pat
itvirtintos konkrecios Siy subjekty teisés ir pareigos (Vandens pramonés jstatymo 94 str.).
Pagal Vandens pramonés jstatyma, nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
paslaugy tiekimas yra vykdomas regioniniu lygiu — t.y. Anglija ir Velsas yra suskirstytas | tam
tikrus regionus, kuriuose privalomai turi bdti vykdomas nuoteky (jskaitant ir pavirSines
nuotekas) tvarkymo paslaugy teikimas. Siose teritorijose nuoteky (jskaitant ir pavirines

“Revised Code of Washington.
'S North Carolina General Statute.



nuotekas) tvarkymas Vandens pramonés jstatymo nustatyta tvarka yra pavedamas
atitinkamiems subjektams.

Vokietijoje Vandens pramonés jstatymas, skirtas nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymo reguliavimui, nustato tik pamatines gaires ir principus jstatyma jgyvendinantiems
subjektams. Vokietijoje nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo organizavimas ir
koordinavimas yra vykdomas regioniniu lygiu. Vokietijos federaciniy zemiy vietinés valdzios
institucijos, jgyvendindamos Vandens pramonés jstatymg, priima teisés aktus, kuriuose
reguliucjamas paviriniy nuoteky tvarkymas. Kadangi Vandens pramonés |statymas
nenustato konkreciy pavirSiniy nuoteky tvarkymo planavimo ir organizavimo veiksmuy,
federaciniy zemiy vietinés valdzios institucijos turi plagig diskrecijg nustatyti, kaip federacinés
zemés fteritorijoje bus vykdomas pavirSiniy nuoteky tvarkymas. Daugelyje Vokietijos
federaliniy Zemiy teisés aktuose yra numatyta, kad uz vandens nuoteky (jskaitant ir
pavirSines nuotekas) tvarkymg bei Siy teisés akty nuostaty tinkamag jgyvendinimg yra
atsakingi federacinés Zemés administraciniai vienetai (savivaldybés) (pavyzdziui, Tiuringo
vandens jstatymo (vok. Thuringer Wassergesetz)'® 103 paragrafo 3 straipsnis).

Estijoje nuoteky (jskaitant ir pavirS§ines nuotekas) tvarkymag organizuoja ir priziGri
savivaldybés. VieSojo vandens tiekimo ir kanalizacijos jstatymo 4 straipsnyje yra nustatyta,
jog savivaldybiy tarybos yra atsakingos uZ vie$ojo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo
infrastruktdros plano, pagal kurj bus vykdomas Siy paslaugy tiekimas maziausiai 12 mety |
priekj, parengima ir jo patvirtinimg

Atsizvelgiant | tai, kas i8destyta, galima teigti jog daugeliu atveju, pavirdiniy nuoteky
tvarkymas yra organizuojamas ir vykdomas regioniniu lygiu, atsizvelgiant j centrinés valdzios
institucijy jtvirtintus pagrindinius pavirSiniy nuoteky tvarkymo tikslus bei principus.
Pavyzdziui, JAV, Vokietijoje uz pavirSiniy nuoteky tvarkymg yra atsakingos tam tikry
administraciniy vienety valdZios institucijos, todél savo vietiniuose aktuose gana detaliai
reglamentuoja pavirSiniy nuoteky tvarkyma, tuo tarpu Siy valstybiy centrinés valdzios teisés
aktuose yra nustatomi tik pamatiniai principai. Tuo tarpu Anglijoje ir Velse nuoteky (jskaitant
ir pavirSines nuotekas) tvarkymas yra detaliai reglamentuojamas centrinés valdzios teisés
aktuose, kadangi Sioje valstybéje nuoteky tvarkymas yra atliekamas centrinés valdZios
paskirty subjekty.

3. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas uzsienio valstybése

Kaip jau buvo minéta, Jungtinése Amerikos Valstijose pavirSiniy nuoteky tvarkymo
organizavimas ir koordinavimas yra paskirtas apygardy ir miesty institucijy kompetencijai.
Batent apygardy ir miesty kodeksuose, kuriuose yra susisteminti atitinkamos
apygardos/miesto tarybos nutarimai, potvarkiai ar kiti teisés aktai, yra nustatomi subjektai,
kurie organizuoja ir koordinuoja nuoteky (jkaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy
teikima, nustatomos jy teisés bei pareigos. Bendra tendencija yra tokia, kad
apygardose/miestuose pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikia jmonés, kuriy steigéjai
yra miesty/apygardy valdzios institucijos.

Pavyzdziui, Vasingtono valstijos kodekso 36.94.020 straipsnyje yra nustatyta, jog nuoteky
(jskaitant ir pavirS§ines nuotekas) tvarkymo paslaugy teikimo organizavimas (nuoteky
infrastruktiros sumontavimas, eksploatavimas, priezidra) apskrities teritorijoje yra apygardos
institucijy pareiga. Taciau Siame straipsnyje taip pat nustatyta, jog apygardos institucijos
neturi teisés organizuoti ir teikti nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy
miesty ir privaCiose teritorijose, nebent miesty institucijos ar privaciy teritorijy savininkai
patys negali tinkamai apsirGpinti nuoteky tvarkymo paslaugomis. Be to, VaSingtono valstijos
kodekso 35.67.020 straipsnyje jtvirtinta teisé visiems valstijoms miestams savarankiSkai

' Thuringer Wassergesetz (Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Thuring S. 244).



organizuoti nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tiekima. Atsizvelgiant | tokig Vasingtono
valstijos kodekso nuostatg, dauguma Vasingtono valstijos miesty patys organizuoja nuoteky
(jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy teikima.

Pavyzdziui, Belevu mieste (Vasingtono valstija) veikia savivaldybés Komunaliniy paslaugy
teikimo departamentas, kuris koordinuoja bei administruoja jvairiy paslaugy (vandens,
nuoteky, pavirSiniy nuoteky tavrkymo, atlieky tvarkymo paslaugy) teikimg miesto
gyventojams. Miesto taryba pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimui yra jkarusi Krituliy
ir pavirSiniy vandeny tvarkymo jmone, kuri yra atsakinga uz pavirSiniy nuoteky tvarkymag
miesto teritorijoje’”. Sj jmoné yra valdoma miesto tarybos ir yra jai atskaitinga, todél jmonés
teikiamos paslaugos gali bati suprantamos kaip vieSosios paslaugos, kurias jmonés privalo
teikti visiems miesto teritorijoje esantiems asmenims. Tokia pati pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy tiekimo sistema veikia ir kai kuriose kitose valstijose'®.

Kitos JAV valstijos pasirinko kitokj pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo reguliavimo
bida. Pavyzdziui, Siaurés Karolinos statuto'™ 153A skyriaus 15 str. 274 ir 275 dalyse yra
nustatyta, jog apygarda yra atsakinga uz nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
paslaugy teikimg. 162A skyriaus 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog apygardos valdancioji
institucija (taryba) vandens ir nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) paslaugy teikimui gali
isteigti atitinkamas jstaigas. Siaurés Karolinos 160A skyriaus 16 straipsnio 312 dalyje
nustatyta, jog ir miestas turi teise organizuoti nuoteky (jskaitant ir pavirS§ines nuotekas)
tvarkymo paslaugy teikimg ir tuo tikslu 162A skyriaus 1 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka
ikurti jstaiga Siy paslaugy teikimui. Taciau statuto nuostatos taip pat skirtos uztikrinti, jog
pavirsiniy nuoteky paslaugy teikéjy nebity per daug — 160A skyriaus 16 straipsnio 314
dalyje nustatyta, jog yra rekomenduojama kad apygardos teritorijoje veikianios miesty
institucijy jkurtos pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo jstaigos paskirstyty tarp
saves funkcijas ir kartu teikty pavir§iniy nuoteky tvarkymo paslaugas. Siam siekiui uztikrinti
yra jtvirtinta ir taisyklé, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy mokestis visoje apygardos
teritorijoje turi bati vienas. |gyvendinant $ias Siaurés Karolinos statuto nuostatas, Sarlotés
mieste buvo jkurta pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikianti jstaiga, taCiau véliau ji
buvo reorganizuota ir jgaliota teikti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas visoje
Meklenburgo apygardoje®. Sios jstaigos kompetencija apima tik pavirsiniy nuoteky tvarkyma,
t.y. kity rasiy nuoteky tvarkymas yra vandens tiekimas yra pavestas kitiems subjektams.
Taigi, Sioje valstijoje pavirdiniy nuoteky tvarkymas yra sukoncentruotas apygardy lygmenyje.
Istaigy, kurios teikia pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas, steigéjais yra apygardy tarybos
(Siaurés Karolinos statuto 162A skyriaus 1 straipsnio 3 dalis). Panasus pavir§iniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo organizavimas ir 8iy paslaugy teikimas yra vykdomas ir Kentukio
valstijoje?".

IS pateikty pavyzdziy matyti, jog JAV pavirdiniy nuoteky tvarkymo organizavimas ir
koordinavimas yra pavestas vietinés valdZios institucijoms. Pacios valstijos savo teisés
aktuose nustato, kokie subjektai (institucijos) bus atsakingi uz pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimo organizavimg. Pazymétina ir tai, jog nepriklausomai nuo to, ar tam tikrose
valstijose pavirsiniy nuoteky tvarkymas yra patikétas apygardos institucijoms, ar miesty
institucijoms, bet kuriuo atveju pavirSines nuotekas tvarko jstaigos ar jmonés, kuriy steigéjai
yra atitinkamai apygardy/miesty valdzios institucijos. Siom institucijoms dazniausiai yra
pavedami teikti tik pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas, o kity risiy nuotekas tvarko ir/ar
vandenj tiekia kiti subjektai.

7 National Association of Flood and Stormwater Management Agencies. Guidance for municipal stormwater
funding. 2006, JAV.

'8 Pavyzdziui Oklahomos valstijoje.

' North Carolina General Statute.

»National Association of Flood and Stormwater Management Agencies. Guidance for municipal stormwater
funding. 2006, JAV.

*! National Association of Flood and Stormwater Management Agencies. Guidance for municipal stormwater
funding. 2006, JAV.



Kiek kitoks pavirSiniy nuoteky tvarkymo organizavimo reglamentavimas yra Anglijoje ir Velse.
Kaip jau buvo minéta, pavirSiniy nuoteky tvarkymg detaliai reglamentuoja Vandens
pramones statymas. Pirmiausia, reikia pazyméti, jog pagal §j jstatymg pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimas yra priskirtas Vandens pramonés jstatymo nustatyta tvarka
paskirtiems subjektams, kurie taip pat teikia ir kity rasiy nuoteky tvarkymo paslaugas ir/arba
vykdo vandens tiekimg (Vandens pramonés jstatymo 6, 7 straipsniai). Anglijoje ir Velse
nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymas yra organizuojamas pagal teritorinj
suskirstymg — visa Anglijos ir Velso teritorija yra suskirstyta | tam tikrus, pakankamai didelius
regionus, ir iy regiony pagrindu yra atliekamas vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas.
Pagal Vandens pramonés jstatyma, kiekviename regione turi bati uztikrintas tinkamas
nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymas. Tuo tikslu Aplinkos ministras arba
Generalinis vandens paslaugy direktorius, gaves Aplinkos ministro pritarimg, paskiria
nuoteky tvarkymo jmones vykdyti nuoteky tvarkymg tam tikrame regione®. Pagal Vandens
pramonés |statymo 7 straipsnj, tam tikrame regione gali bati paskirtas arba atskiras
subjektas, kuris uzsiima tik nuoteky (jskaitant ir pavirdines nuotekas) tvarkymu, arba vienas
subjektas, kuris teikia tieck vandens tiekimo, tiek nuoteky tvarkymo paslaugas. Siuo metu
Anglijoje ir Velse veikia 10 jmoniy, kurios teikia paviriniy nuoteky paslaugas. Sios jmonés
taip pat teikia ir kity rGsiy nuoteky tvarkymo paslaugas bei uzZsiima vandens tiekimu?.
Atkreiptinas démesys, jog Anglijoje ir Velse neveikia né viena jmoné, kuri teikty tik nuoteky
(jskaitant ir pavirSines nuotekas) paslaugas. |monés, kurios teikia nuoteky tvarkymo
paslaugas, kartu vykdo ir vandens tiekimg. Be to, pazymétina, jog nuoteky (jskaitant ir
pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugas teikiancios jmonés yra privatus, ribotos civilinés
atsakomybés subjektai®.

Taigi Anglijoje ir Velse, skirtingai nei JAV, nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymas yra patikétas privatiems subjektams. Taciau, atkreiptinas démesys, jog iki 1989 m.
Sias paslaugas teiké vieSieji subjektai, t.y. vietiniy institucijy jkurtos jmonés, taciau priémus
Vandens pramonés jstatymo pakeitimus, Sie vieSieji nuoteky tvarkymo ir/ar vandens tiekimo
paslaugas teikiantys subjektai buvo privatizuoti. Privatizavimas turéjo tiek teigiamos, tiek
neigiamos jtakos nuoteky tvarkymo sistemai — pazymeétina, jog nuoteky (jskaitant ir
pavirines) tvarkymo paslaugy kokybé pageréjo, ta¢iau iS8augo $iy paslaugy kaina®.

Vokietijoje, kaip jau buvo minéta, nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymg
organizuoja ir koordinuoja federaliniy Zzemiy administraciniy vienety valdzios institucijos. Tuo
tarpu kaifkuriy Federaliniy zemiy teisés aktuose yra nustatyta, jog federacinés zemés
administraciniuose vienetuose (savivaldybése) uz nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymg yra atsakingos teisés akty nustatyta tvarka vietinés valdzios institucijy jsteigtos
jmonés (vieSosios jstaigos), kurioms yra perduodamos nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
funkcijos, jskaitant ir pavirdiniy nuoteky tvarkymg (pavyzdziui, Tiuringo vandens jstatymo
( vok. Thuringer Wassergesetz )*® 61 paragrafas).

Estijoje, kaip jau buvo minéta, uz nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymag yra
atsakingos savivaldybiy institucijos. Taciau vandens tiekimg ir nuoteky (jskaitant ir pavirsines
nuotekas) tvarkyma vykdo vandens tiekéjai, kurie pagal VieSojo vandens tiekimo ir
kanalizacijos jstatymo 7 straipsnj yra apibrézZiami kaip juridiniai asmenys, kurie teikia
vandens tiekimo paslaugas klientams naudodami vie$gjg vandens tiekimo infrastruktirg arba
organizuoja nuoteky Salinimg. |statymo 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog tuo atveju, jei
vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktira nuosavybés teise priklauso savivaldybei,

2 Vandens pramongs jstatymo 6 straipsnis.

2 Department for Environment Food and Rural Affairs. The Water Service Regulation Authority. The
development of water industry in England and Wales.

* Water Industry Act. 6 str. 5 dalis.

» Department for Environment Food and Rural Affairs. The Water Service Regulation Authority. The
development of water industry in England and Wales.

6 Thuringer Wassergesetz (Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Thuring S. 244).



vandens tiekéjg paskiria savivaldybés taryba. Taciau jei infrastruktdra priklauso privagiam
subjektui, Sis subjektas pasitlo savivaldybés tarybai atitinkamg vandens tiekéja, kurio
kandidatdrg turi patvirtinti savivaldybés taryba. Taigi bet kokiu atveju vandens tiekéjas
savivaldybés teritorijoje negalés bati paskirtas be savivaldybés tarybos pritarimo. Be to,
savivaldybés taryba nustato ir teritorijg, kurioje vandens tiekéjas turi teise teikti paslaugas.
Pavyzdziui, Talino mieste ir kaimyniniy savivaldybiy teritorijose vandenj tiekia ir nuoteky
(jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugas teikia didziausia Estijoje veikianti
vandens tiekimo jmoné Tallinna Vesi. Si jmoné yra jgijusi iSimtine teise tiekti vandenj ir
nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugas Talino mieste ir kitose Salia
esanciose savivaldybése iki 2015 mety, taciau, atsizvelgiant | Sios jmoneés iSskirtines teises,
jos veikla yra kontroliuojama. 2001 m. privatizuojant Tallina Vesi tarp Sios jmonés ir Talino
miesto savivaldybés buvo pasiraSyta paslaugy sutartis, kurioje nustatytas mokescio uz
pavirSiniy nuoteky surinkimg dydis, investicijy, teikiamy paslaugy kokybés reikalavimai. Be
savivaldybé ir kitos prieZiGros institucijos®’. Taigi nors Taline nuoteky (jskaitant ir pavir§ines
nuotekas) tvarkymo paslaugas teikia privatus subjektas, taciau valdzios institucijoms yra
pavesta prizitréti ir kontroliuoti Sio subjekto veikla.

4. PavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjy funkcijos uzsienio valstybése

JAV pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjy teisés ir pareigos yra nustatomos valstijy
teisés aktuose. I8analizavus Vasingtono, Siaurés Karolinos, Floridos ir Kentukio valstijy
teisés aktus?®, galima i$skirti keletg pagrindiniy pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikéjy
funkcijy grupiuy:

1. pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros eksploatavimas. PavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy tiekéjai yra jpareigoti priziaréti nuoteky tvarkymo infrastruktiros
jrenginius, prireikus juos remontuoti, atnaujinti, taip pat plétoti esamos infrastrukttros
jrenginius;

2. aplinkos apsauga. PavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjai turi uztikrinti, jog
pavir§inés nuotekos biaty tvarkomos pagal aplinkosauginius reikalavimus.
Atkreiptinas démesys, jog aplinkosauginius reikalavimus pavirsiniy nuoteky tvarkymui
nustato JAV Aplinkos apsaugos administracija, taip pat Si jstaiga skiria pareigtnus,
kurie priezitri kaip pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjai laikosi Siy nustatyty
reikalavimy;

3. pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimo strategijos, infrastrukttros plétros plany
rengimas ir jy jgyvendinimas;

4. pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimas, atsiskaitymo uz Sias paslaugas
organizavimas, mokesg¢iy surinkimas?.

Tam tikros svarbios funkcijos yra patikétos ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjy
steigéjams (t.y. apygardu/miesty valdzios institucijoms). PavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy tiekimo finansavimo organizavimo bei pavirSiniy nuoteky paslaugy tiekimo
kainodaros formavimas dazZniausiai yra pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjy steigéjy
kompetencijoje® .

Anglijoje ir Velse nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy tiekejy
funkcijos yra apibréZziamos Vandens pramonés jstatyme. Sio jstatymo 94 straipsnyje yra
nustatytos bendrosios nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy tiekéjy
pareigos:

%7 Internetiné prieiga: http:/sp.bi.lt/Tyrimai/TVEAT/TVEAT%5B20061026SEB%5D.pdf

% Revised Code of Washington, North Carolina General Statute, Florida statutes, Kentucky revised statutes.
¥ National Association of Flood and Stormwater Management Agencies. Guidance for municipal stormwater
funding. 2006, JAV.

3 Pavyzdziui, Vasingtono valstijos kodekso 35.67 skyriaus 020 straipsnio 1 dalis.




1. prizigréti, valyti, atnaujinti ir plésti nuoteky tvarkymo infrastruktiirg bei uztikrinti, jog ji
baty tinkama nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimui;
2. tiekti nuoteky tvarkymo paslaugas.

Atkreiptinas démesys, jog Anglijoje ir Velse dalis pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros
priklauso privatiems asmenims, todél Sie gali savarankiSkai tvarkyti pavirSines nuotekas.
Taciau oficialls nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) paslaugy tiekéjai privalo
eksploatuoti ir privaciy subjekty pavirSiniy nuoteky tvarkymo jrenginius bei teikti Siems
subjektams pavirdiniy nuoteky tvarkymo paslaugas jiems pareikalavus. Taigi privatds
subjektai (juridiniai ar fiziniai asmenys) gali tiek individualiai tvarkyti pavirSines nuotekas, tiek
pasiraSyti sutartis su Sias paslaugas teikianciais subjektais. Atkreiptinas démesys, jog Siuo
metu Anglijoje ir Velse yra ruoSiamasi keisti galiojanCius teisés aktus ir Siy pakeitimy
pagrindu supirkti visg privadia nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
infrastrukttrg®, ko pasékoje pavir§ines nuotekas visoje Anglijos ir Velso teritorijoje tvarkys tik
oficialUs, centrinés valdZios paskirti vandens ir/ar nuoteky tvarkymo paslaugy teikéjai.

PabréZztina ir tai, jog pagal Vandens pramonés jstatymo 97 straipsnj Anglijos ir Velso vietinés
valdzios institucijos taip pat gali organizuoti ir teikti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas
savo teritorijoje. Oficialls pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjai pagal sutartis gali
perleisti savo funkcijas vietinés valdzios institucijoms, taCiau bet kuriuo atveju Sie subjektai
turi priziaréti, ar vietinéms institucijos tinkamai atlieka savo funkcijas®.

Vokietijoje subjekty (vieSujy istaigy), kuriuos federalinés Zemeés administraciniy vienety
(savivaldybiy) institucijos jsteigé teikti nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
paslaugas, funkcijos yra nustatytos federaciniy zemiy valdzios institucijy teisés aktuose
(atkreiptinas démesys, jog Siems subjektams (vieSosioms jstaigoms) dazZniausiai yra
pavedama teikti ne tik nuoteky tvarkymo, bet ir vandens tiekimo paslaugas). ISanalizavus
tokiy Vokietijos Zemiy kaip Tiuringo, Brandenburgo, Saarlando, Hesseno vandens jstatymus
(vok. Thuringer Wassergesetz®*, Brandenburgisches Wassergesetz*, Saarlandes
Wassergesetz®®, Hessisches Wassergesetz*), bity galima iSskirti tokias pavirSiniy nuoteky ir
kity nuoteky tvarkymo bei vandens tiekimo paslaugy teikéjy funkcijas:

1. pavirSiniy nuoteky tvarkymo planavimas. Nuoteky tvarkymo paslaugas teikiancios
jstaigos rengia planus, skirtus tobulinti pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktdra,
kad ji baty kuo efektyvesné ir labiau atitikty visuomenés poreikius;

2. pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros eksploatavimas. Nuoteky paslaugy

3. aplinkosauga. Nuoteky tvarkymo paslaugas teikianciy jmoniy funkcijos, susijusios
su pavirSiniy nuoteky tvarkymo planavimu ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros
eksploatavimu, visy pirma, turi badti nukreiptos | efektyvy aplinkosaugos
reikalavimy uztikrinima;

4. pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas. Nuoteky tvarkymo paslaugy
teikéjai uztikrina tinkamag Siy paslaugy teikimg jy veiklos teritorijoje esantiems
paslaugy gavejams.

3! Department for Environment, Food an Rural Affairs. Consultation on Private Sewers transfer —
Implementation Options. July, 2007.

32 Water Industry Act. 97 str. 1 dalis.

3 Thuringer Wassergesetz (Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Thuring S. 244).

3 Brandenburgisches Wassergesetz (Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Brandeburg S. 50, 2004).
%% Saarlandes Wassergesetz (Amtsblatt des Saarlandes S. 1994, 2004).

36 Hessisches Wassergesetz (Gesetz- und Verordnungsblatt fur das Land Hessen S. 305, 2005).



Estijos VieSojo vandens tiekimo ir kanalizacijos jstatymo 10 straipsnyje yra nustatytos tik
bendrosios vandens tiekéjy (kaip jau buvo minéta, pagal statyme pateiktg apibrézimg
vandens tiekéjai vykdo ir nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy
teikimg) pareigos. Vandens tiekéjai turi uztikrinti tinkamag vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros funkcionavima ir priezitra, kuri atitikty tam keliamus reikalavimus ir
sutarties, sudarytos tarp savivaldybés tarybos ir vandens tiekéjo, nuostatas. Vadinasi,
savivaldybés taryba paskirdama vandens tiekéjg su juo sudarytoje sutartyje turi numatyti tam
tikras salygas ir reikalavimus, kuriuos turi atitikti vandens tiekéjo teikiamos paslaugos.

Apibendrinat tai, kas iSdéstyta, bity galimg daryti iSvada, jog uZsienio valstybése taikomi
jvairts pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo modeliai. Kaip matyti, JAV, Vokietijoje,
Estijoje pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimo organizavimas ir reglamentavimas yra
patikétas regioniniy vienety valdZios institucijy kompetencijai, o Anglijoje ir Velse $ig funkcijg
atlieka centrinés valdZios subjektai - Aplinkos ministras arba Generalinis vandens paslaugy
direktorius. Anglijoje ir Velse pavirSiniy nuoteky paslaugy teikimas yra pavestas ribotam
skai€iui vandens teikimo ir/ar nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo jmonéms (Sioms jmonéms
yra iSduodamos licencijos), t.y. Sioje valstybéje pavirSiniy nuoteky paslaugas teikia ganétina
stambls subjektai, o JAV, Vokietijoje, Estijoje kiekviena apygarda/savivaldybé/miestas
(priklausomai nuo valstybés administracinio suskirstymo) turi savo pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy tiekéjus. Be to, atkreiptinas démesys, jog skiriasi ir pavirsiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikéjy veiklos sfera. Pavyzdziui, Anglijoje ir Velse, Vokietijoje, Estijoje
pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikia subjektai, kurie teikia ir kity nuoteky tvarkymo
bei vandens tiekimo paslaugas, t.y. vandens tiekéjai. Tuo tarpu JAV pavirdiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimui daZniausiai yra steigiamos atskiros, specializuotos
jmonés/jstaigos.

5. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo finansavimo modeliai uzsienio valstybése: Saltiniai

Vakary Europos $alyse® galioja bendra taisyklé, jog paviriniy nuoteky tvarkymo
finansavimas yra savivaldybiy ir/ar GOkio subjekty, kuriems pavesta tvarkyti pavirSines
nuotekas, atsakomybéje®. Centrinés valdzios institucijos taip pat gali teikti finansine paramag
pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétotei, tagiau tai néra jos pareiga.

Vakary Europos Salyse subsidijos ekonomikos sektoriuose, jskaitant ir pavirSiniy nuoteky
tvarkyma, yra palaipsniui uzdraudziamos®. Taciau kai kuriose valstybése subsidijos vis dar
egzistuoja ir gali sudaryti nuo 20 iki 30 procenty visy léSu, skirty pradiniam investavimui |
nuoteky ir pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros sukirimag*. Vakary Europos $alyse
subsidijas palaipsniui kei€ia vyriausybiy paskolos savivaldybéms, kadangi savivaldybés
padengia daugiau nei 2/3 visy investicijy, reikalingy pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktdros sistemos sukdrimui. Paskolos yra grazinamos i$ pajamy gauty uz paslaugy
teikima*'.

Pavyzdziui, Estijoje 1983 m. buvo jkurtas Aplinkos fondas, kuris teiké savivaldybéms
paskolas bei subsidijas skirtas nuoteky tvarkymo jrenginiy infrastruktdros karimui.** Lenkijoje
taip pat buvo jkurtas nacionalinis aplinkos apsaugos ir vandens tvarkymo fondas, kuris teiké

3" Vakary Europos Salimis $iame skyriuje bus laikomos: Airija, Austrija, Belgija, Danija, Graikija, Ispanija,
Italija, Jungtiné Karalysté, Kipras, Lichtensteinas, Liuksemburgas, Malta, Norvegija, Olandija, Portugalija,
Pranciizija, Suomija, Svedija, Sveicarija ir Vokietija

3 United Nations Environment Programme. International Source Book On Environmentally Sound Technologies
for Wastewater and Stormwater Management (3 skyriaus 6 dalies 9 paragrafas).

3 Ten pat.

* Ten pat.

4 Ten pat.

# European Environment Agency. Effectiveness of urban wastewater treatment policies in selected countries: an
EEA pilot study.



paskolas ir subsidijas skirtas nuoteky tvarkymo infrastruktdros kdrimui bei nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimui*®. Atkreiptinas démesys, jog tiek Estijoje, tiek Lenkijoje fonduose léSos yra
renkamos atitinkamy aplinkos mokes¢€iy ir baudy uz aplinkos tar8g pagrindu.

Vakary Europos Salyse iSlaidos, skirtos nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
infrastruktirai sukurti ir toliau plétoti bei nuoteky paslaugoms teikti, dazZniausiai yra
padengiamos i§ nuoteky tvarkymo paslaugas gaunanégiy asmeny ledy. Sios 1éSos gali bati
surenkamos keliais badais:

1. jvedant netiesioginius mokescius;

2. per vietines/regionines rinkliavas;

3. per mokesCius uz nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy
teikima.*

Atkreiptinas démesys, jog mokestis uz nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
paslaugy tekimag yra daZniausiai pasitaikanti priemoné finansuoti iy paslaugy teikima.
Pabréztina, jog Sis mokestis atlieka dvi pagrindines funkcijas*:

1. nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy teikimo ir infrastruktdros
priezidros finansavima;
2. skatina ter$éjus mazinti iSleidziamy tersaly kiekius.

Pastaroji funkcija yra grindziama principu ,terSéjas moka®“, kuris yra taikomas visoje Europos
Sajungoje.

Australijoje paviriniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo ir infrastruktiros plétimas ir
atnaujinimas yra finansuojamas:

subsidijomis i$ jvairiy fondy (dazniausiai i$ jvairiy aplinkos apsaugos fondy);
savivaldybiy parama;

aplinkos apsaugos rinkliava;

pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo mokesgiais*.

PO~

Jungtinése Amerikos Valstijose pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo bei Sios
sistemos infrastruktdros prieZidra yra finansuojama is:

1. mokesciy uz Siy paslaugy teikima;

2. paskoly;

3. subsidijy (jos skirtos daugiau aplinkos apsaugai, ta¢iau gal bati panaudojamos ir
pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemoje, nes tinkamas Siy nuoteky tvarkymas taip pat
prisideda prie aplinkos tar§os mazinimo)*'.

DidZiojoje Britanijoje situacija kiek kitokia. Kaip jau buvo minéta, Sioje Salyje pavirSiniy
nuoteky tvarkymo paslaugas teikia privatis subjektai (po 1989 m. jvykdyto privatizavimo
Siame ekonomikos sektoriuje). Atsizvelgiant | tai, pagrindinis ir daugeliu atveju, matyt,
vienintelis pavirSiniy nuoteky paslaugy teikimo finansavimo S$altinis yra mokestis uz Siy
paslaugy teikima. Privatizavimo metu Gkio subjektai, kurie perémé i$ vieSyjy vandens tiekeéjy
Siy paslaugy teikima, jsipareigojo atnaujinti bei iSplésti vandens tiekimo ir nuoteky (jskaitant ir

# Ten pat.

# United Nations Environment Programme. International Source Book On Environmentally Sound Technologies
for Wastewater and Stormwater Management.

* Ten pat.

* Government of Western Australia. Department of Water. Stormwater Management for Western Australia.
2007, Australia.

" National Association of Flood and Stormwater Management Agencies. Guidance for municipal stormwater
funding. 2006, JAV



pavirSines nuotekas) tvarkymo infrastruktirg. Norédami tinkamai jvykdyti savo pareigas,
vandens tiekéjai pasiskolino daug léSy. Siekdami grazinti Sias paskolas, vandens tiekéjai
kelia savo teikiamy paslaugy kainas. Kaip rodo atlikti tyrimai, vandens tiekimo bei nuoteky
(jskaitant ir pavirSines nuotekas) paslaugy kainos nuo privatizavimo iki 2005-2006 mety
vidutiniskai iSaugo apie 35 procentus®.

Vakary Europos $aliy pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo finansavimo Saltiniy
analizé rodo, jog norint uztikrinti stabily ir ilgalaikj pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo finansavima, reikia jvestj arba tam tikrg aplinkos apsaugos tar§os mazinimo mokestj,
arba apmokestinti $iy paslaugy teikimg*.

6. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo finansavimo modeliai uzsienio valstybése: kainodara

UZsienio valstybése pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainy nustatymas
daZniausiai pavedamas arba Sias paslaugas teikian€iy subjekty kompetencijai, arba Siuos
subjektus kontroliuojancioms institucijoms.

Pavyzdziui, Jungtinése Amerikos Valstijose pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
organizavimas yra pavestas vietinés valdzios institucijoms, todél ir kainas uz Siy paslaugy
teikimg nustato institucijos, kurios organizuoja Siy paslaugy teikimg. PavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikéjai yra jpareigoti taikyti nustatytas kainas.

Pavyzdziui, VasSingtono valstijos kodekso 35.67 skyriaus 020 straipsnio 1 dalyje yra
nustatyta, jog kiekvienas miestas turi jurisdikcijg ir kompetencijg nustatyti, reguliuoti ir
kontroliuoti nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) teikimo paslaugy kainy dydZius. Be to,
kodekse |tvirtinti ir pagrindiniai principai, kuriais turi biti vadovaujamasi nustatant nuoteky
(jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy teikimo kainas. Kodekso 35.67.020
straipsnyje yra nustatyta pagrindiné taisyklé, jog nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
paslaugy teikimo kainos turi biti nustatomos remiantis principu, jog visi tos pacios
kategorijos asmenys uz pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg turi mokéti vienodg
kaina.

Bet to, Sis kodeksas jtvirtina ir kitus kriterijus, pagal kuriuos nuoteky (jskaitant ir pavirSines
nuotekas) tvarkymo paslaugy gavéjai turéty biti skirstomi | konkrecias kategorijas, t.y. tam
tikrus kriterijus, pagal kuriuos yra nustatomas individuali nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
kaina. Taigi, pagal Vasingtono valstijos kodekso 35.67 skyriaus 020 straipsnio 2 dalj, vietinés
institucijos, nustatydamos nuoteky (jskaitant ir pavirS§ines nuotekas) kainas turéty atsizvelgti

|-

vietove, kurioje yra jsikires nuoteky tvarkymo paslaugos gaveéjas;

Salinamy nuoteky kiekj;

Salinamy nuoteky uzterstumo lygj;

teritorijos, iS kurios Salinamos nuotekos, dydj;

ir kitus aspektus, kurie gali bati reikSmingi nustatant nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo kainas.

abrown=

Siame Vasingtono kodekse taip pat jtvirtintas principas, jog miesty institucijos turi teise
asmenimis, kurie gauna mazesnes pajamas, teikti pigesnes nuoteky tvarkymo paslaugas
(35.67 skyriaus 020 straipsnio 5 dalis).

* Department for Environment Food and Rural Affairs. The Water Service Regulation Authority. The
development of water industry in England and Wales.

4 United Nations Environment Programme. International Source Book On Environmentally Sound Technologies
for Wastewater and Stormwater Management.



Kaip jau buvo minéta, Anglijoje ir Velse pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikia privatts
subjektai, todél jie ir nustato pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy kainas (Vandens
pramonés jstatymo 142 str.). Taciau siekiant uZztikrinti vartotojy interesus bei neleisti
pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjams piktnaudZiauti, jiems iSduodamose
licencijose yra nustatomas formulé, pagal kurig nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymo paslaugy teikéjai turi apsiskai€iuoti maksimalias leistinas kainas uz Siy paslaugy
teikima. Sig formule nustato Vandens paslaugy teikimo reguliavimo institucija (angl. Water
Services Regulation Authority (OFWAT)). Be to, OFWAT yra jpareigota perzitréti Sig formule
kas penkis metus, o i8kilus tam tikroms aplinkybéms — gali Sig formule pakeisti ir nepraéjus
penkiems metams po paskutinio perzidréjimo. Be to, siekiant uztikrinti, jog pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikéjai tinkamai savo veikloje taikyty Sig formule, jie yra jpareigoti
kiekvienais metais pateikti ataskaitas apie taikytas kainas OFWAT.

Atkreiptinas démesys, jog nustatant pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainas,
Vakary Europos Salyse, Jungtinése Amerikos valstijose, Australijoje yra vadovaujamasi
principu ,ter§éjas moka“. Pagrindiniai kriterijai, | kuriuos atsizvelgiama nustatant Siy paslaugy
teikimo kainas ir kuriy pagrindu yra jgyvendinamas principas ,ter§éjas moka®“, yra:

1. terSéjui priklausandcios teritorijos dydis;
2. terSéjui priklausancios teritorijos dangos pralaidumas;
3. ter$éjo vykdoma veikla.

Vokietijoje nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy teikimo kainos
nustatymo tvarkg reguliuoja Vandens nuoteky mokescio jstatymas. |statymo 2 paragrafo 1
straipsnyje numatyta, kad jstatymas nustato tvarka, pagal kurig yra apskaiCiuojamas
mokescCio uz nuoteky tvarkymg dydis. Vandens nuoteky mokescCio jstatyme taip pat
numatyta, kad vandens nuoteky tvarkymo mokestj apskaiciuoja federaliniy Zemiy vietinés
valdzios institucijos (1 paragrafas). |statymo 2 paragrafo 1 straipsnyje numatyta, kad
vandens nuoteky mokestis yra mokamas tiek uz buityje ar vykdant dkine veiklg atsiradusias
vandens nuotekas, tiek ir uz krituliy nuotekas. Uz pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimg atskiras mokestis néra mokamas ir yra jskaitomas | bendrg nuoteky tvarkymo
mokestj. Remiantis Vandens nuoteky mokescio jstatymu, galima iSskirti Siuos pagrindinius
kriterijus, pagal kuriuos yra nustatomas vandens nuoteky tvarkymo mokescio dydis:

vandens nuoteky tvarkymo paslaugy gavejo buvimo vieta;
vandens nuoteky uzter§tumo lygis (chemines priemaisas, jy kenksminguma);
vandens nuoteky kiekis;

teritorijos, i$ kurios Salinamos vandens nuotekos, plotas;

ok 0 bd -~

kiti kriterijai.

Estijos VieSojo vandens tiekimo ir kanalizacijos jstatymo 14 straipsnyje yra nustatyta, jog
vandens tiekimo ir nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy tiekimo
kainy reguliavimo procedlrg nustato savivaldybiy tarybos. Remdamosi nustatyta procedira,
savivaldybiy tarybos nustato konkregias $iy paslaugy teikimo kainas. Siame straipsnyje yra
numatyti tam tikri kriterijai, | kuriuos turi atsizvelgti savivaldybiy tarybos nustatydamos kainas.
Savivaldybiy nustatytos vandens tiekimo ir nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymo kainos turi garantuoti, jog vandens tiekéjas:

1. padengs teikimy paslaugy sgnaudas;

atitiks kokybés ir saugumo reikalavimus;

atitiks aplinkos apsaugos reikalavimus;

gaus pagristg pelng;

plétos vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktirg pagal patvirtintus planus.

o &~ b



Be to, Estijoje yra nustatomas bendras mokestis ir uz vandens tiekima, ir uz nuoteky
(iskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkyma. VieSojo vandens tiekimo ir kanalizacijos jstatymo
14 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kaina
susideda i$ bazinio mokesc€io, vandens tiekimo kainos ir nuoteky tvarkymo kainos.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, bty galima daryti iSvada, jog uZsienio valstybése pavirsiniy
nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainy nustatymas tam tikra apimtimi yra reguliuojamas
vieSosios valdzios — ty. jei Sias paslaugas teikia privatlis subjektai, valdZios institucijos
nustato Siy kainy maksimalig ribg, kurios paslaugy teikéjai negali virSyti (kaip Anglijoje ir
Velse) arba nustato ir konkreCias kainas (kaip Estijoje); jei paslaugas teikia vieSieji subjektai
(kaip JAV bei Vokietijoje), kainy nustatymas yra pavedamas Siy subjekty steigéjams (t.y.
vietinés valdzios institucijoms).

7. PavirSiniy nuoteky tvarkymas uzsienio valstybése: iSvados

ISanalizavus uzsienio valstybiy praktikg, manytina, jog daugelis juy, suvokdamos pavirSiniy
nuoteky jtakg vandens ekosistemoms bei aplinkos apsaugai, tvarko Sias nuotekas. Taciau
pazymétina, jog vieningo pavirSiniy nuoteky tvarkymo modelio néra — kiekviena valstybé,
atsizvelgdama | administracinj Salies suskirstyma, centrinés ir vietinés valdzios kompetencijy
paskirstymg ir kt. kriterijus, nustato priimtiniausig pavirSiniy nuoteky tvarkymo schema.
Apibendrinus Jungtiniy Amerikos Valstijy, Anglijos ir Velso, Vokietijos bei Estijos teisés
aktus, greta kity klausimy skirtus ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentavimui, bei Siy
valstybiy praktikg, baty galima padaryti tokias iSvadas:

1. Nagrinéty valstybiy centrinés valdzios teisés aktuose pavirSiniy nuoteky apibrézimai néra
pateikti, taiau visose valstybése pavirSinés nuotekos daugiausia yra tapatinamos su krituliu,

t.y. lietaus ir sniego, vandeniu. Kadangi konkretls pavirSiniy nuoteky apibréZimai néra
pateikti, sudaroma galimybé | pavirSiniy nuoteky sgvoka jtraukti ir kitokios risies vandenis,
kurie pagal savo savybes galéty bati laikomi pavirS§inémis nuotekomis.

2. DidzZiojoje dalyje analizuoty uZsienio valstybiy pavirSiniy nuoteky tvarkymo organizavimas
ir _koordinavimas yra pavestas savivaldybiy ar Kkity atitinkamy administraciniy_vienety

kompetencijai (JAV, Vokietija, Estija). Taciau, pavyzdziui, Anglijoje ir Velse nuoteky (jskaitant
ir pavirSines nuotekas) tvarkymo organizavimas yra pavestas centrinéms institucijoms —
Aplinkos apsaugos ministrui, Generaliniam vandens direktoriui. Atkreiptinas démesys, jog
JAV bei Vokietijoje, atsizvelgiant | Siy valstybiy administracinj suskirstyma, centrinés valdzios
teisés aktuose yra pateikiamos tik tam tikros gairés, pamatinés nuostatos, kuriy turi laikytis
Siuos jstatymus jgyvendinantys subjektai (valstijy, federaciniy zemiy valdzios institucijos),
kurie jstatymy pagrindu priima teisés aktus, kuriuose jau detaliau reglamentuojamas
pavirSiniy nuoteky tvarkymas. Tuo tarpu Anglijoje bei i$ dalies Estijoje nuoteky (jskaitant ir
pavirSines nuotekas) tvarkymas pakankamai detaliai reglamentuojamas centrinés valdzios
teisés aktuose (jstatymuose).

3. Nagrinétose uzsienio valstybése pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas yra
vykdomas skirtingo pobudzio subjekty. Pavyzdziui, Anglijoje ir Velse, Vokietijoje, Estijoje
nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugas teikia vandens tiekéjai, t.y.
subjektai, kurie kartu vykdo ir vandens tiekimg (nors Siy valstybiy jstatymuose néra
draudZiama nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg ir vandens tiekimg pavesti skirtingiems
subjektams). Tuo tarpu JAV pavirSiniy nuoteky paslaugas teikia atskiri, batent Siy paslaugy
teikimui jkurti, subjektai — t.y. pavirSiniy nuoteky tvarkymo jmonés/jstaigos. Atkreiptinas
démesys ir | tai, jog Anglijoje ir Velse nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo
paslaugy tiekimas yra vykdomas gana stambiy subjekty (10 vandens tiekimo jmoniy), tuo
tarpu JAV, Vokietijoje, Estijoje, priklausomai nuo Siy valstybiy teritorinio suskirstymo,
pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikianciy subjekty yra Zymiai daugiau.



4. Nagrinétose uzsienio valstybése pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
finansavimas yra atitinkamy administraciniy vienety vietinés valdzios ir/ar subjekty, kurie
teikia Sias paslaugas, atsakomybeje. PavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas
dazniausiai finansuojamas i$ tokiy pagrindiniy Saltiniy: mokesciy uz Siy paslaugy teikima,
lengvatiniy paskoly bei paramos/subsidijy. Atkreiptinas démesys, jog parama ir subsidijos
yra teikiamos i§ jvairiy aplinkos apsaugos fondy (pavyzdziui, Australijoje, JAV, Lenkijoje,
Estijoje), kuriuose IéSos yra renkamos i$ baudy ir mokesciy uz aplinkos apsaugos tersima.
Be to, pazymétina, jog suteiktos paskolos yra gragzinamos i$ pajamy uz pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikima.

Nagrinétose uzsienio valstybése yra bendra tendencija, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymo

paslaugy teikimo kainy nustatymas yra pavedamas arba Sias paslaugas teikian€iy subjekty
kompetencijai, arba Siuos subjektus prizidrin€ioms institucijoms. Bet kuriuo atveju kainy
nustatyme dalyvauja ir vieSosios valdzios atstovai. Pavyzdziui, JAV, Vokietijoje ir Estijoje
pavirSiniy nuoteky tvarkymo kainas nustato administraciniy vienety valdzios institucijos ir
Sias paslaugas teikiantys subjektai, nesvarbu ar tai baty valdzios institucijy jsteigti subjektai
(kaip JAV, Vokietijoje) ar privatis asmenys (kaip Estijoje), privalo Sias kainas taikyti. Tuo
tarpu Anglijoje ir Velse pavirsiniy nuoteky tvarkymo kainas nustato Sias paslaugas teikiantys
vandens teikéjai, taiau Siy kainy maksimalias ribas nustato Vandens paslaugy teikimo
reguliavimo institucija.

5. Atkreiptinas démesys. jog Anglijoje ir Velse, Vokietijoje bei Estijoje teisés aktuose

pavirSiniy _nuoteku reglamentavimas yra susietas su kitu riSiy nuoteku tvarkymo

reglamentavimu, t.y. visy raSiy nuoteky tvarkymui yra nustatomos analogiSkos taisyklés su
kai kuriomis iSimtimis priklausomai nuo nuoteky risies specifikos. Tik JAV tiek federaliniame
jstatyme, tiek atskiry valstijy kodeksuose pavirSinés nuotekos ir kity rasiy nuotekos
dazniausiai yra reglamentuojamos atskirai.




lll. LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTU, RE_GLAMENTUOJANCIU PAVIRSINIY
NUOTEKU TVARKYMA, ANALIZE IR |[VERTINIMAS

1. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo samprata: pavirsiniy nuoteky sgvoka

PavirSiniy nuoteky sgvoka 1991 m. geguzés 21 d. Europos Tarybos direktyvoje
(91/271/EEB) dél miesty nuoteky valymo (toliau — Tarybos Direktyva (91/271/EEB))®, kuri
taikoma miesto nuoteky surinkimui, valymui bei iSleidimui, néra pateikta. Tadiau Tarybos
Direktyvoje (91/271/EEB) yra pateikiamos buitiniy, gamybiniy ir miesto nuoteky sgvokos®'.
Savoka ,miesto nuotekos® yra apibréziama kaip ,buitinés nuotekos arba buitinés nuotekos,
sumidusios su gamybinémis nuotekomis, ir (arba) pavirSines (lietaus) nuotekos®. Taigi pagal
Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB) pateikiamg sgvoka, pavirSinés nuotekos yra sudedamoji
miesty nuoteky rasis. Vadinasi, Tarybos Direktyva (91/271/EEB) taikytina ne tik buitiniy ir
gamybiniy nuoteky surinkimui, valymui bei iSleidimui, bet ir pavirSiniy nuoteky tvarkymui.
Atkreiptinas démesys, jog pagal Tarybos Direktyva (91/271/EEB), ,pavirSiniy nuoteky® ir
Jlietaus vandens® sgvokos vartojamos kaip sinonimai. Toks reglamentavimas greiCiausiai
pasirinktas dél to, kad didZiausig pavirSiniy nuoteky dalj sudaro batent lietaus vandenys.

Lietuvos Respublikoje galiojantys teisés aktai pateikia tik bendrg ,nuoteky” sgvoka arba
atskiry nuoteky rasiy, pavyzdziui, buitiniy, gamybiniy, komunaliniy nuoteky, apibrézimus.
Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vandens jstatymo®® 3 straipsnio 15 punkte nuotekos yra
apibréZziamos kaip Zmogaus buityje, Ukinéje ar gamybinéje veikloje naudotas ir papildomai
uzterstas, taip pat j teritorijas patenkantis krituliy vanduo, kurj naudotojas arba teritorijy
savininkas, naudotojas ar valdytojas tam skirtais inZineriniais jrenginiais iSleidZia | gamtine
aplinkg arba kitiems asmenims priklausancig nuoteky surinkimo sistema. Vadinasi, Lietuvos
Respublikos vandens jstatyme, skirtingai nei Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB), pavirSiniy
nuoteky sgvoka nevartojama, o nuoteky sudedamaja dalimi yra laikomas krituliy (ne tik
lietaus kaip Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB)) vanduo.

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyme®® (toliau —
Istatymas), kuris skirtas geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimui, taip pat
yra pateikta apibendrinta nuoteky savoka. Pagal §j |statyma, nuotekos — buityje, Gkio ar
gamybinéje veikloje naudotas arba perteklinis (krituliy, pavirSinis, drenazinis ar pan.) vanduo,
kurj jo turétojas, naudodamasis nuoteky tvarkymo infrastruktira, iSleidzia | gamtine aplinkg
arba kitems asmenims priklausan€ig nuoteky tvarkymo infrastruktarg (|statymo 2 str. 5
dalis). Pagal |statyme pateikta apibréZimg matyti, jog nuoteky sudedamoji dalis yra
perteklinis vanduo, kurj sudaro krituliy, pavirSinis, drenazinis ar panasus vanduo. Taigi pagal
§j |statyma pavirSinis vanduo ir krituliy vanduo yra sudétinés perteklinio vandens dalys. Toks
Istatymo pateiktas apibrézimas vélgi skiriasi nuo Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB) bei
Lietuvos Respublikos vandens jstatyme pateikty atitinkamy apibrézimy, nes Sio |statymo
prasme pavirdinis vanduo néra tapatinamas nei su lietaus, nei su krituliy vandeniu, o yra tik
sudedamoji perteklinio vandens dalis.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél nuoteky tvarkymo reglamento
patvirtinimo® taip pat pateikia nuoteky ir atskiry jy sudedamujy daliy apibrézimus. Pagal
jsakyma, nuotekos — tai organizuotai (naudojant nuoteky surinkimo/Salinimo sistemas)

50 Europos Tarybos direktyva. 2004 Specialus leidimas, 2004-12-30, Nr.1.

1 Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) 2 straipsnio 1, 2, 3 punktai.

32 Lietuvos Respublikos vandens jstatymas (Zin., 1997, Nr. 104-2615).

33 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas (Zin., 2006, Nr. 82-3260).

3* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél nuoteky tvarkymo reglamento patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. 110-4522).
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Salinamas buityje, Ukinéje ar gamybinéje veikloje panaudotas papildomai uzterstas vanduo.
Prie nuoteky priskiriamas ir kitas | nuotakyng ar kitus nuoteky tvarkymo sistemos elementus
patenkantis vanduo (infiltracinis, krituliy, naudojamas nuoteky tvarkymo sistemos
funkcionavimui ar pan.). Siame jsakyme atskirai nuo bendro nuoteky apibrézimo yra
pateikiami buitiniy nuoteky, gamybiniy nuoteky, komunaliniy nuoteky apibrézimai, taciau
pavirSiniy nuoteky apibréZimas néra pateiktas. Tacliau, pazymétina, jog [sakyme
komunalinés nuotekos yra apibréZziamos kaip aglomeracijose bendra nuoteky surinkimo
sistema surenkamos buitinés arba misrios (buitinés, pavirSinés ir/arba gamybinés nuotekos,
infiltracinis vanduo ir pan.) nuotekos, kuriy pagrindas arba viena i§ sudedamuyjy daliy yra
buitinés nuotekos. Vadinasi, pavirSinés nuotekos pagal §j jsakymg yra priskiriamos prie
misriyjy nuoteky, kurios kartu su buitinémis nuotekomis sudaro komunalines nuotekas.

2007-04-15 jsigaliojo Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél pavirSiniy nuoteky
tvarkymo reglamento patvirtinimo® (toliau — Reglamentas), nustatantis aplinkosaugos
reikalavimus pavir8iniy nuoteky surinkimui, valymui ir iSleidimui, siekiant apsaugoti aplinkg
nuo tar$os. Sis Reglamentas, skirtingai nuo anks&iau minéty teisés akty, yra skirtas batent
pavirSiniy nuoteky tvarkymui. Reglamente pavirSinés nuotekos apibréziamos kaip ant
urbanizuoto teritorijos pavirSiaus (iSskyrus Zemeés Ukio naudmenas ir zaliuosius plotus)
patenkantis krituliy ir kitoks (nuo teritorijy dangos ar transporto plovimo, laistymo ir pan.)
vanduo, kurj teritorijos valdytojas nori arba privalo organizuotai (naudojant nuoteky tvarkymo
sistemas) surinkti ir pasalinti j aplinkg arba iSleisti j kitiems asmenims priklausanc&ias nuoteky
tvarkymo sistemas (perduoti nuoteky tvarkytojui)®. Akivaizdu, jog Reglamente pateiktas
pavirSiniy nuoteky apibrézimas yra daug platesnis, nei kad buvo galima apibrézti pavirSines
nuotekas pagal ankstesniy teisés akty pateikiamas nuoteky sgvokas.

Sistemiskai iSnagrinéjus tiek Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB), tiek Lietuvos Respublikos
galiojanCiuose teisés aktuose pateiktas sgvokas, akivaizdu, jog vieningas ,pavirSiniy
nuoteky” apibrézimas teisés akty lygmeniu néra suformuotas aiSkiai ir nedviprasmiskai.
Teisés aktuose apibréziant pavirSines nuotekas yra naudojamos tokios sgvokos kaip
Lpavirsiniy®, lietaus®, krituliy®, ,perteklinis® vanduo. Pazymétina, jog Sios sgavokos yra
naudojamos kaip sinonimai, ta€iau toks nenuoseklus reglamentavimas negali bati niekuo
pagristas, todél pavirSiniy nuoteky sgvoka ir samprata LR galiojanCiuose teisés aktuose
turéty bati suvienodinta ir aiSkiai apibrézta.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, ir remiantis Lietuvos Respublikos galiojanCiuose teisés
aktuose pateiktais nuoteky apibrézimais ir Reglamente pateiktu pavirSiniy nuoteky
apibrézimu, galima daryti pagrjstg iSvada, jog pavirsines nuotekas sudaro:

1. krituliy (lietaus, sniego ar kt. pavidalo) vanduo;
2. kitoks perteklinis vanduo (pvz. teritorijy dangos, transporto plovimo, laistymo ar
panasiai atsirades vanduo).

Pazymétina ir tai, jog Lietuvos Respublikos galiojanCiuose teisés aktuose nuoteky
apibrézimas siejamas ne tik su nuoteky sudétiniy daliy jvardijimu, bet ir su jy pasalinimu
naudojant nuoteky tvarkymo infrastruktirg/sistema/inzinerinius jrenginius. Vadinasi,
vienodinant (apibréziant) pavirSiniy nuoteky sgvokg LR teisés aktuose, taip pat vertéty
akcentuoti ir jy Salinimo batinybe per infrastruktdros jrenginius.

2. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo samprata: pavirsiniy nuoteky tvarkymo samprata

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél pavirginiy nuoteky tvarkymo reglamento patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. 42-
1594).

56 Reglamento 4 punktas.



Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB) nuoteky tvarkymo apibrézimas néra pateiktas. Taciau
Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) 1 straipsnyje yra nurodyta, jog Sis teisés aktas yra
taikomas miesto nuoteky surinkimui, valymui bei iSleidimui. Taigi, atsizvelgiant | Sios teisés
akto taikymo sritj, baty galima daryti pagristg iSvada, jog Sios Direktyvos prasme, miesto
nuoteky surinkimas, valymas ir iSleidimas yra sudétinés nuoteky tvarkymo dalys.

Anksciau minétame |statyme, kuris skirtas geriamojo vandens tiekimo ir visy rasiy nuoteky
tvarkymo reglamentavimui, yra pateikiama nuoteky tvarkymo sgvoka. Nuoteky tvarkymas
suprantamas kaip nuoteky surinkimas, transportavimas, valymas, apskaita, tyrimas,
iSleidimas | aplinkg ir valymo metu susidariusio dumblo ir kity atlieky tvarkymas (|statymo 2
str. 7 dalis). Kadangi pagal §j |statymg nuoteky sudétiné dalis yra ir pavirSinés nuotekos,
vadinasi, ,nuoteky tvarkymas“ gali bati suprantamas ir kaip ,pavirSiniy nuoteky tvarkymas®.
Taigi pagal §j |statymg galima iSskirti septynias salyginai atskiras nuoteky tvarkymo dalis:

surinkimas;

transportavimas;

valymas;

apskaita;

tyrimas;

iSleidimas j aplinka;

valymo metu susidariusiu atlieky tvarkymas.

Noakwdbd=

Reglamente, skirtame pavirSiniy nuoteky tvarkymui, pavirSiniy nuoteky tvarkymas
suprantamas kaip pavirSiniy nuoteky surinkimas, transportavimas, valymas, iSleidimas,
valymo metu susidariusio dumblo (Slamo) pirminis tvarkymas (Reglamento 4 punktas). Taigi
pagal Reglamenta, galima i8skirti 5 pavirSiniy nuoteky tvarkymo dalis:

surinkimas;

transportavimas;

valymas;

iSleidimas;

valymo metu susidariusio dumblo pirminis tvarkymas.

abrown=

Matyti, jog ,nuoteky tvarkymo® sgvoka yra platesné nei ,pavirSiniy nuoteky tvarkymo® sgvoka
— | pastargjj apibréZzimg nepatenka pavirSiniy nuoteky apskaita ir tyrimas. Toks pavirsiniy
nuoteky tvarkymo sgvokos susiaurinimas niekuo negali bati pagrijstas. Kaip jau ne kartg buvo
minéta, |statymas yra taikomas visy rdSiy nuotekoms — t.y. ir pavirS§inéms nuotekoms.
Vadinasi, |statyme jtvirtinta nuoteky tvarkymo sgvoka turety bati perkelta ir | Reglamentg
(pojstatyminj teisés aktg), skirtg tik pavirSiniy nuoteky tvarkymui. Tokia batinybé grindziama
tuo, jog batent pavirSiniy nuoteky tvarkymo ,apskaitos” ir ,tyrimo* stadijos uztikrinty vieno i$
pagrindiniy pavir8iniy nuoteky tvarkymo tiksly — ,ter§éjas moka“ — jgyvendinimg. Be to,
apskaitos ir tyrimo stadijy duomenys greta kity faktoriy turéty bdti naudojami nustatant
pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy kainas, nes $ios, pagal |statymo nuostatas, turi bati
grindZiamos principu ,ter§éjas moka®“.

Atkreiptinas démesys, jog i§ Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) sisteminés nuostaty analizés
matyti, jog nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo reikalingumas yra grindziamas
batinumu apsaugoti aplinkg nuo kenksmingy medziagy. Taigi ir ,pavirSiniy nuoteky
tvarkymo® apibrézimas turéty ijtvirtinti tokias pavirSiniy nuoteky tvarkymo dalis, kurios
garantuoty Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB) bei |statyme jtvirtinty aplinkosaugos ir kity
nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo tiksly pasiekima.



3. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo teisinio reguliavimo analizé: pavirsiniy nuoteky
tvarkymo tikslai ir priemonés

Nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo bitinybé yra susijusi su siekiamybe
mazinti aplinkos tar$g. PavirSinése, kaip ir kitos rasies nuotekose, yra jvairiy kenksmingy
medZiagy. Kadangi pavir§inés nuotekos patenka | pavirSinius arba gruntinius vandenis, yra
daromas Zzalingas poveikis vandens kokybei ir prastéja vandens ekosistemy ir kity
ekosistemy, tiesiogiai priklausomy nuo vandens, buklé. AtsiZzvelgiant | tokig situacija,
pavirSiniy nuoteky tvarkymas yra bdtinas ir reikSmingas siekiant apsaugoti aplinkg nuo
tarsos.

Tarybos Direktyva (91/271/EEB), reglamentuojanti miesto nuoteky (jskaitant ir pavirSiniy)
surinkimg, valyma bei iSleidima, skirta apsaugoti aplinkg nuo iSleidziamy nuoteky zalingo
poveikio (Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) 1 straipsnis). Vadinasi, Sios Tarybos Direktyvos
(91/271/EEB) bei apskritai nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo svarbiausias
tikslas yra aplinkos apsauga.

Lietuvos Respublikoje Tarybos Direktyva (91/271/EEB) yra jgyvendinta Reglamentu (2
punktas), skirtu pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentavimui, bei Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro jsakymu dél nuoteky tvarkymo reglamento patvirtinimo (jsakymo 4.1.
punktas). Sie teisés aktai taip pat nustato pagrindinius aplinkosaugos reikalavimus nuoteky
surinkimui, valymui ir iSleidimui, siekiant apsaugoti aplinkg nuo tarsos.

PavirSiniy nuoteky tvarkymo tikslus taip pat nustato ir [statymas. Atkreiptinas démesys, jog
Sis |statymas skirtas visy radiy nuoteky tvarkymo reguliavimui, nes, kaip jau buvo minéta,
pagal |[statyme pateiktg nuoteky apibrézimg | Sio |statymo reguliavimo sferg patenka ir
pavirSinés nuotekos.

Istatymo 1 str. yra jtvirtinta, jog Siuo |statymu yra siekiama uZtikrinti nuoteky tvarkymo Gkio
nenutrikstamg funkcionavima, taip pat visuomenés poreikius atitinkancig plétrg sudarant
salygas asmenims priimtinomis salygomis gauti geros kokybés nuoteky tvarkymo paslaugas.

Be to, |statymo 3 straipsnyje jtvirtinti nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo
tikslai. Vélgi, pagrindiniu nuoteky tvarkymo tikslu pagal §j |statymg baty galima jvardyti siekj
uztikrinti, kad kuo daugiau asmeny galéty tvarkyti nuotekas pagal aplinkosaugos
reikalavimus.  Valstybé, reguliuodama nuoteky tvarkyma, taip pat siekia, jog baty
uztikrinamas nepertraukiamas ir ilgalaikis nuoteky tvarkymas visos Salies teritorijoje, kad
baty sukurta nuoteky tvarkymo kainy reguliavimo sistema, kuri uztikrinty optimalias kainas
abonentams (vartotojams) ir nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjy sanaudy, reikalingy
vieSosioms nuoteky tvarkymo paslaugoms tinkamai teikti, padengima bei principo ,terséjas
moka“ jgyvendinimg, uztikrinti abonenty (vartotojy) ir vandens tiekéjy teiséty interesy
apsaugq bei ginti vartotojy teises. Atkreiptinas démesys, jog [statyme jtvirtinti nuoteky
tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo tikslai turéty buati tiesiogiai taikomi ir pavirsiniy
nuoteky tvarkymui (atsizvelgiant | |statyme pateiktg nuoteky apibrézima). Vadinasi, vieno i$
svarbiausiy aplinkos apsaugos principy ,ter§éjas moka“ jgyvendinimas turéty atsispindéti ir
pavirsiniy nuoteky tvarkymo reguliavime, o ypa¢ paslaugy teikimo kainodaroje.

Atkreiptinas démesys, jog dauguma nuoteky tvarkymo valstybinio valdymo ir reguliavimo
tiksly yra skirti pagrindinio tikslo - apsaugoti aplinkg nuo iSleidZziamy nuoteky Zalingo poveikio
— jgyvendinimui.

Siy tiksly jgyvendinimui |statyme yra nustatytos nuoteky tvarkymo dkio raidos bei nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimo veiklos reguliavimo priemonés (|statymo 4 str.). |statyme
jtvirtintas priemones galima bty suskirstyti | kelias grupes:



1. priemonés, skirtos uztikrinti tinkamg ir saugy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg
(Istatymo 4 str. 1, 2, 3, 6 punktai);

2. priemonés, skirtos nuoteky tvarkymo (Gkio nenutrikstamam funkcionavimui
(Istatymo 4 str. 3, 5 punktai);

3. priemonés, skirtos abonenty (vartotojy) ir nuoteky tvarkymo paslaugy tiekéjy
santykiy reguliavimui (|statymo 4 str. 8 punktas), jskaitant ir priemones, skirtas
nuoteky tvarkymo paslaugy kainy valstybiniam reguliavimui (Jstatymo 4 str. 7
punktas).

Atkreiptinas démesys, jog toks nuoteky tvarkymo reguliavimo priemoniy sugrupavimas yra tik
salyginis, nes kiekviena konkreti |[statyme nustatyta priemoné gali bati taikoma daugiau nei
vienam tikslui pasiekti.

Pabréztina, jog Sios |statyme jtvirtintos nuoteky tvarkymo reguliavimo priemonés turéty bati
taikomos ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo reguliavimui, nes pavirSinés nuotekos yra viena i$
nuoteky sudétiniy daliy, todél tiek nuoteky tvarkymo paslaugos tiekéjy licencijavimas, tiek
valstybinis kainy reguliavimas, grindziamas principu ,ter§éjas moka®“, turéty bdti privalomai
taikomas ir pavirSiniy nuoteky tvarkymui, Zinoma, kiek tai yra jmanoma konkrecioje
situacijoje atsizvelgiant | nuoteky prigimt;.

4. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo teisinio reguliavimo analizé: pavirsiniy nuoteky
tvarkymo reguliavimo institucijos bei jy kompetencija

Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) 19 str. yra nustatyta, jog valstybés narés priima jstatymus
ir kitus teisés aktus, kurie jgyvendina Tarybos Direktyvg (91/271/EEB). Vadinasi, Tarybos
Direktyva (91/271/EEB) yra taikoma valstybéms naréms ir Sio teisés akto nuostatos tiesiogiai
jpareigoja valstybiy nariy jstatymy leidéjus jgyvendinti Sig Direktyvg priimant jstatymus ar
kitus teisés aktus.

Istatymo 5 str. nustatyta, jog nuoteky tvarkymag |statymo ir kity jstatymy nustatyta tvarka
reguliuoja:

Vyriausybé;

Aplinkos ministerija;

Sveikatos apsaugos ministerija;

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba prie LR vyriausybés;

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (toliau — Komisija);
Savivaldybiy institucijos;

Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo ministerijos.

Noakwd~

Istatymo 6 str. yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos vyriausybés kompetencija nuoteky
tvarkymo srityje. Pagal |statymo 6 straipsnj, Vyriausybés kompetencija apima:

1. nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo politikos formavima ir jgyvendinima (6 str.
1 punktas);

2. vie$ojo vandens tiekimo®’ licencijavimo ir vieSosios vandens tiekimo sutarties
standartiniy salygy tvirtinimg (6 str. 2 ir 3 punktai);

3. pojstatyminiy teisés akty, reglamentuojanéiy nuoteky tvarkyma, priémimag (6 str. 3, 4,
5, 6, 7 punktai).

Pazymétina, jog taip |statyme yra apibrézta Vyriausybés kompetencija geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje. Kadangi pagal |[statymo 2 str. 5 dalj

37 Pazymétina, jog pagal |statyma | vieSojo vandens tiekimo sgvoka patenka ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas (|statymo 2
str. 21 dalis).



pavirSinés nuotekos yra viena i§ sudétiniy nuoteky daliy, atitinkamai |statyme jtvirtintas
funkcijas Vyriausybé turéty atlikti ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje. Be to,
atkreiptinas démesys, jog |statyme vartojama ,vieSojo vandens tiekimo® ir ,vandens tiekimo*“
sqvokos apima ir geriamojo vandens tiekima, ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg (Jstatymo
2 str. 21 d.), t.y. ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikima. Todél ir valstybés institucijy
kompetencija yra apibudinta kaip kompetencija vandens tiekimo srityje.

Istatymo 7 str. yra apibrézta Aplinkos ministerijos kompetencija nuoteky tvarkymo
reguliavimo srityje. Aplinkos ministerijos funkcijas nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje bity
galima suskirstyti |:

1. kokybés ir aplinkosaugos reikalavimy nustatymag nuoteky tvarkymo srityje (7 str. 1, 3,
4 punktai);

2. nuoteky tvarkymo infrastruktiiros plétros plany ir jos naudojimo bei priezidros taisykliy,
tvirtinimag (7 str. 2 ir 5 punktai);

3. finansinés paramos nuoteky tvarkymo dkio plétrai skyrimo bei savivaldybiy veiklos
koordinavima (7 str. 5 ir 7 punktai).

Akivaizdu, jog visos Sios Aplinkos ministerijos funkcijos nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje
turéty bat tiesiogiai taikomos ir pavirsiniy nuoteky tvarkymui, atsizvelgiant j tai, jog pavirsinés
nuotekos taip pat privalo bati tvarkomos pagal aplinkosauginius reikalavimus, jog pavirSinés
nuotekos yra Salinamos per atitinkamg infrastruktira, o Siai sistemai jdiegti ir prizitréti taip
pat reikia finansinés paramos.

Istatymo 10 str. yra jtvirtinta Komisijos kompetencija nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje.
Komisijos funkcijas baty galima suskirstyti j tokias salygines grupes:

1. funkcijos nuoteky tvarkymo kainodaros srityje (10 str. 1, 2, 3, 6 punktai);
2. funkcijos vieSojo vandens tiekimo licencijy iSdavimo sityje (10 str. 4 punktas);
3. funkcijos nesutarimy sprendimy srityje (10 str. 10 punktas).

Vélgi, Komisijos kompetencija |statyme yra apibrézta kaip tam tikros funkcijos visy rasiy
nuoteky tvarkymo srityje. Taigi Sios funkcijos analogiSkai turéty bati taikomos ir pavirSiniy
nuoteky tvarkymui, nes nei |statymas, nei kiti teisés aktai nenumato kokiy nors iSimciu,
taikytiny pavirsiniy nuoteky tvarkymui. Atkreiptinas démesys, jog pagal Komisijos nuostatus,
patvirtintus Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu®, Komisijos funkcijos ir uzdaviniai
taip pat yra nustatyti visy ruSiy nuoteky srityje, atskirai neiSskiriant Komisijos funkcijy
pavirsiniy nuoteky srityje. Kadangi pavirSinés nuotekos yra viena i§ sudétiniy nuoteky daliy,
Komisija |statymo nustatytas funkcijas atitinkamai turéty jgyvendinti ir pavirSiniy nuoteky
tvarkymo srityje.

Istatymo 11 str. yra nustatyta savivaldybiy institucijy kompetencija nuoteky tvarkymo
reguliavimo srityje. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo® 7 str. 16 p. nustatyta, jog badtent savivaldybés savo teritorijose organizuoja ir
koordinuoja nuoteky tvarkymo paslaugy teikima. |statymo 11 str. 1 dalyje taip pat nustatyta,
jog savivaldybiy institucijos organizuoja ir koordinuoja nuoteky tvarkymo paslaugy teikimg
savivaldybés teritorijoje. Visos kitos |statymu nustatytos savivaldybiy funkcijos yra susijusios
su konkre€iu nuoteky tvarkymo organizavimu ir koordinavimu. Vélgi, atkreiptinas démesys,
jog tiek Vietos savivaldos jstatyme, tiek |statyme yra kalbama apie nuoteky tvarkymo
paslaugy tiekimg ir organizavima. Atsizvelgiant | tai, kad pavirSinés nuotekos yra viena i$
nuoteky sudedamujy daliy ir j tai, jog nei Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas
nei |statymas nenustato jokiy iSim¢iy pavirS§inéms nuotekoms, savivaldybés savo teritorijose

58 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostaty patvirtinimo
(Zin., 2002, Nr. 109-4819).
% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (Zin., 1994, Nr. 55-1049).



turéty organizuoti bei koordinuoti ir pavirSiniy nuoteky tvarkyma, atsizvelgiant j Siy nuoteky
specifikg bendrai visy nuoteky atzvilgiu.

Apibendrinant kas iSdéstyta, galima teigti, jog |statyme jtvirtinta Lietuvos Respublikos
institucijy kompetencija nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje leidzia daryti pagrjstg prielaida,
jog centrinés valdymo institucijos (Vyriausybé, Aplinkos ministerija, Komisija) reguliuoja
nuoteky tvarkymg valstybiniu mastu, nustatydama pagrindinius nuoteky tvarkymo principus ir
gaires, o konkretus nuoteky tvarkymo organizavimas ir koordinavimas bei centriniy institucijy
teisés akty jgyvendinimas yra pavestas savivaldybéms.

Taip pat dar kartg atkreiptinas demesys | tai, jog Lietuvos Respublikos institucijy
kompetencija yra apibrézta visy nuoteky tvarkymo srityje atskirai neiSskiriant pavirSiniy
nuoteky. Taciau, kaip jau buvo minéta, pavirSinés nuotekos yra viena i§ sudétiniy nuoteky
daliy, o ir viso |statymo kontekste pavirSiniy nuoteky tvarkymo reglamentavimui yra taikomos
tokios pacios taisyklés kaip ir visy nuoteky tvarkymo reglamentavimui. Todél visy minéty
institucijy funkcijos de jure apima ir pavirSiniy nuoteky klausimy reglamentavima, todél Sios
institucijos turéty |statymu joms pavestas funkcijas vykdyti ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo
srityje.

Taciau pabréztina, jog Lietuvos Respublikos institucijos |statymo nustatytas funkcijas
igyvendina daugiausia tik komunaliniy, buitiniy, gamybiniy nuoteky tvarkymo reguliavimo
srityje. Visi pojstatyminiai aktai (iSskyrus Reglamenta), kuriuos priémé minétos institucijos
igyvendindamos |statyma, yra daugiausia skirtos komunaliniy, buitiniy nuoteky tvarkymui,
neskiriant pakankamo démesio pavirSiniy nuoteky tvarkymui ir jo reglamentavimui. Nuoteky
(bendrgja prasme) tvarkymo paslaugy teikimo kainy nustatymg ir jy taikymo kontroliavimg
reglamentuojantys teisés aktai taip pat yra skirti daugiau komunalinéms, butinéms,
gamybinéms nuotekoms. Kadangi |statymas nustato atitinkamas funkcijas institucijoms visy
rasiy nuoteky tvarkymo reguliavimo srityje, atskirai neidskiriant pavirSiniy nuoteky, Lietuvos
Respublikos institucijos Sias funkcijas privalomai turéty jgyvendinti ir pavirSiniy nuoteky
tvarkymo reguliavimo sferoje.

5. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo teisinio reguliavimo analizé: pavirsiniy nuoteky
tvarkymo paslauga

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma (5 str., 7 str.) nuoteky surinkimo ir
valymo paslauga yra vieSoji paslauga, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatyme®® (2 str. 18 p.) apibréziama kaip ,valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy
asmeny veikla teikiant asmenims socialines, Svietimo, mokslo, kultdros, sporto ir kitas
jstatymy numatytas paslaugas. |statymy nustatytais atvejais ir tvarka vieSgsias paslaugas
gali teikti ir kiti asmenys®. Pazymétina, jog pavirdinés nuotekos yra viena i$ sudétiniy nuoteky
daliy, todél ir pavirSiniy nuoteky surinkimo ir valymo paslauga turéty bati laikoma vie$agja
paslauga. Atkreiptinas démesys | tai, jog Europos Komisijos Baltojoje knygoje dél bendro
intereso paslaugy®" nurodyta, jog paslaugos, susijusios su aplinkos apsauga, yra
priskiriamos prie bendro intereso paslaugy. Kadangi tinkamas pavirSiniy nuoteky tvarkymas
turi didele jtakg aplinkos apsaugai, o ypa€ vandens ekosistemy biklei, pavirSiniy nuoteky
tvarkymas gali bati priskirtas prie bendro intereso paslauguy.

Europos Komisijos nuomone, valstybés narés gali pacios spresti, kg jos laiko bendro intereso
paslaugomis, taciau visgi ne kiekviena vie$oji paslauga vadintina bendro intereso paslauga.
Pastarajai badingas specialiy vieSujy paslaugy pareigy nustatymas, siekiant bendro intereso
tiksly, universalumo, nepertraukiamumo, kokybés, saugumo ir prieinamumo principy

8 | ietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas (Zin., 1999, Nr. 60-1945; 2006, Nr. 77-2975).

o1 Europos Bendrijy Komisijos 2004 m. geguzés 12 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Baltoji knyga dél bendro intereso paslaugy* KOM(2004) 374 galutinis.



paisymas®?. Svarbu ir tai, kad bendro intereso paslaugy teikéjais gali bati tik jmonés (tiek
vieSosios, tiek ir privacios). Atsizvelgiant | Sio darbo prasme ir teisinio reguliavimo ypatumus,
sidlytumém Lietuvos Respublikoje pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas jvardinti bendrojo
intereso paslaugomis.

Atkreiptinas démesys, kad tais atvejais, kai pavirdiniy nuoteky tvarkymo paslauga yra
teikiama kaip bendro intereso paslauga, t. y. kai teikiant pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugg yra sprendZiamos aplinkosaugos problemos, visuotinumo samprata yra kitokia ir ja
labiau pabréZiama apsauginé funkcija: visuotinumas - tai paslaugos teikimas visoje
teritorijoje prieinamomis kainomis, kad baty uZztikrintas paslaugos teikimas tiems gyventojy
sluoksniams, kurie negaléty kitaip jpirkti pagrindiniy paslaugy®. Kiekviena valstybé i§ esmés
turi teise savo nuozilGra priskirti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugg bendrojo intereso
paslaugy kategorijai. PavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugos priskyrimas bendro intereso
paslaugoms, lemty paslaugy teikéjo galimybes atsisakyti teikti paslaugg tik iSimtiniais
atvejais, kadangi universalumo principo samprata bendro intereso paslaugy kontekste
neleidzia paslaugy neteikimo sieti su geografiniu nutolimu ar paslaugos kaina. Be to,
akcentuotina, jog priskyrus pavirdiniy nuoteky tvarkymo paslaugas bendry paslaugy
kategorijai, Si paslauga turés bati teikiama visoje valstybés teritorijoje nepriklausomai nuo
geografinés padéties ir uz paslaugos gavéjui prieinamag kaing, iSskyrus jstatymines iSimtis.

Europos Bendrijy Komisijos Baltojoje knygoje dél bendro intereso paslaugy be jau minéty
paslaugos patogumg vartotojams apibrézianciy pozymiy papildomai nurodomi kiti, aukstg
vartotojy interesy apsaugg uztikrinantys principai: teikiama paslauga turi bati saugi, patikima,
testing, aukstos kokybés, skaidri, turi sudaryti vartotojams galimybe rinktis, gauti informacijg
i$ paslaugos teikéjy ir priezitros institucijy®. Neabejotinai valstybés pasirinkimu Sie principai
gali bati taikomi ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugai.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg savivaldybé yra atsakinga uz vieSujy
paslaugy teikimg gyventojams (10 str. 1d.) ir per savivaldybés administracijg administruoja
viesyjy paslaugy teikimg (29 ™ str. 2 d. 4 p.). Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymas apibrézia vieSyjy paslaugy teikimo administravimg kaip vieSojo administravimo
subjekty veiklg nustatant vieSyjy paslaugy teikimo taisykles ir rezimg, steigiant vieSgsias
jstaigas arba i8duodant leidimus teikti vieSgsias paslaugas kitiems asmenims, taip pat
vieSuyjy paslaugy teikimo priezidra ir kontrolé (2 str. 22 d.).

6. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo planavimas ir organizavimas

Kaip jau buvo minéta, nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkyma aglomeracijose
reglamentuoja Tarybos Direktyva (91/271/EEB). Aglomeracija suprantama kaip tam tikras
plotas, kuris yra gana tankiai apgyvendintas ir (arba) kuriame gana sutelkta Gkiné veikla, ir
dél to reikia surinkti miesto nuotekas ir jas nukreipti | miesto nuoteky valymo jrenginiu arba j
galutine i8leidimo vieta®. Si Tarybos Direktyva (91/271/EEB) yra taikoma valstybéms
naréms, o jos 19 straipsnio 1 dalis jpareigoja valstybes nares priimti jstatymus ir kitus teisés
aktus, kurie jgyvendinty §j teisés akta.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 7 str. 16 p. geriamojo vandens tiekimo bei
nuoteky surinkimo ir valymo organizavimas yra priskirtas prie ribotai savarankisky
savivaldybiy funkcijy. Pagal to paties jstatymo 5 str. 1 d. 2 p. savivaldybés jgyvendindamos
priskirtasias (ribotai savarankiSkas) funkcijas pagal §j ir kitus jstatymus ir jy pagrindu priimtus
kitus teisés aktus, Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamos | vietos saglygas ir aplinkybes. Taigi

62 Commission of the European Communities. Green Paper on Servines of General Interest. COM(2003) 270 final.

6 Europos Bendrijy Komisijos 2004 m. geguzés 12 d. Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonominiy ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Baltoji knyga dél bendro intereso paslaugy”® KOM(2004) 374 galutinis.

% Kalbant apie Siuos papildomus reikalavimus, reikty nepamirsti iSimtinio bendro intereso paslaugy teikimo pobadzio.

% Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) 2 str. 4 punktas.



neabejotina, kad savivaldybéms nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkyme tenka
pagrindinis vaidmuo.

Konstitucinis Teismas 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime® yra konstataves, kad Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos |statyme vartojama formuluoté ,priskirtosios (ribotai
savarankiskos)" - toks vienos i$ savivaldybiy funkcijy rasiy pavadinimas - suponuoja tai, kad
savivaldybiy veiklos laisve vykdant Siai rGSiai priskirtas funkcijas saisto atitinkami valstybés
institucijy_ir/arba pareigiiny sprendimai. Sio saistymo laipsnis gali bati skirtingas. |statymy
leidéjas, pagal Konstitucijg turédamas kompetencijg jstatymu nustatyti savivaldybiy funkcijas
ir jy rasis, gali kai kurias savivaldybéms priskirtas funkcijas, kurias vykdydamos savivaldybés
turi daugiau savarankiskumo, iSskirti kaip atskirg kategorija.

Tiek vykdydamos priskirtagsias (ribotai savarankiSkas), tiek ir kitokio pobuddzio
(savarankiSkasias, valstybines, sutartines) funkcijas, savivaldybés pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibréztg kompetencijg veikia laisvai ir savaranki$kai. Konstitucinis Teismas 2000
m. birzelio 13 d. nutarime®” yra konstataves, jog Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalies norma,
kad savivaldybés veikia laisvai ir savaranki8kai, negali bati atsiejama nuo toje pacioje dalyje
jtvirtintos nuostatos, kad savivaldybiy veikimo laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi
Konstitucijoje bei jstatymuose apibréztos jy kompetencijos.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo ir |statymo nuostatas,
Lietuvos Respublikoje nuoteky surinkimo ir valymo organizavimg pagal tai reguliuojancius
jstatymus ir jy pagrindu priimtus teisés aktus atlieka savivaldybés. Pagal minéty jstatymy
nuostatas, pavirSiniy nuoteky tvarkymag taip pat turéty organizuoti savivaldybés. Tai baty
galima paaiskinti tuo, jog pavirSinés nuotekos yra viena i§ sudétiniy nuoteky daliy ir baty
niekuo nepagrijstas sprendimas pavirSiniy nuoteky tvarkymo bendrgjj organizavimg ir
koordinavimg pavesti kitoms institucijoms ar vykdyti remiantis kitais principais. Taip pat
pazymétina, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymas yra ne maza dalimi priklausomas nuo tam
tikros teritorijos ypatumy (reljefo, klimatiniy), todél savivaldybés, manytina, geriausiai
garantuoty, jog pavirSinés nuotekos bty tvarkomos atsizvelgiant | vietos salygas ir
aplinkybes.

Lietuvos Respublikos mastu pavirSiniy nuoteky tvarkymo planavimg ir organizavimg
reglamentuoja |statymas. Kaip jau buvo minéta, |statymas skirtas visy rdsSiy, jskaitant ir
pavirSines, nuoteky tvarkymo reglamentavimui. PavirSiniy nuoteky tvarkymag reguliuoja ir
Reglamentas.

Savivaldybés, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymu®® bei
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymu dél vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktdros plétros plany rengimo taisykliy patvirtinimo®, rengia vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo infrastruktdros planus, kuriuose yra nustatomos vie$ojo vandens tiekimo "
teritorijos ir vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros kryptys. Kadangi

% | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,Dél LR vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio
3 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto
(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, 15
punkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalies 1, 5, 7, 9, 12, 15, 16, 17, 18 punkty (2000 m. spalio 12 d.
redakcija), Sios dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rugsejo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000 m.
spalio 12 d. ir 2001 m. lapkri€io 8 d. redakcijos), taip pat dél LR Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo, LR Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo [statymo taikymo tvarkos konstitucinio statymo fraSymo |
Konstituciniy jstatymy sarasg jstatymo atitikties LR Konstitucijai“ (Zin., 2003, Nr. 19-828).

67 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 13 d. nutarimas “Dél LR Svietimo jstatymo 1 straipsnio 5 punkto,
10 straipsnio 3 ir 4 daliy, 15 straipsnio 1 dalies, 20 straipsnio, 21 straipsnio 2 punkto, 32 straipsnio 2 dalies, 34 straipsnio 2, 3 ir
4 daliy, 35 straipsnio 2 ir 5 punkty, 37 straipsnio 2 punkto ir 38 straipsnio 2 ir 3 punkty atitikimo LR Konstitucijai* (Zin., 2000, Nr.
49-1424).

%8 |ietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas (Zin., 1995, Nr. 107-2391).

% Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas dél vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétros plany,
rengimo taisykliy patvirtinimo (Zin., 2007, Nr. 8-337).

7 Atkreiptinas démesys, jog pagal Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatyma vie3asis
vandens tiekimas apima ir nuoteky tvarkymo paslaugy tiekima.



pavirSinés nuotekos yra sudétiné nuoteky dalis, vadinasi, savivaldybiy rengiamuose nuoteky
tvarkymo infrastruktiros planuose turéty badti nustatomos ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktiros kryptys. PavirSinés nuotekos turi badti tvarkomos atskirai nuo buitiniy,
komunaliniy ir gamybiniy nuoteky’, todél savivaldybés nuoteky tvarkymo infrastruktiros
plétros planus turéty rengti atsizvelgdamos | §j pavirSiniy nuoteky tvarkymo principa.

Minétais nuoteky tvarkymo infrastruktiros planais taip pat yra nustatomos vieSojo vandens
tiekimo teritorijos, kurios pagal |statymo 2 str. 24 p. suprantamos kaip teritorijos, kuriose
savivaldybés privalo organizuoti (uZtikrinti) vieSaji vandens tiekima. Kaip jau buvo minéta,
pagal |statyma, vie8asis vandens tiekimas yra suprantamas kaip geriamojo vandens tiekimas
ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas. Vadinasi, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastruktiros planais nustatytos vieSojo vandens tiekimo teritorijose savivaldybés privalo
organizuoti (uztikrinti) ir nuoteky (taigi ir pavirSiniy nuoteky) tvarkymo paslaugy teikima.

Savivaldybe, vykdydama jai |statymu nustatytas funkcijas, paveda tam tikriems dkio
subjektams teikti nuoteky tvarkymo paslaugas. |statyme yra kalbama bendrai apie visy
nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo organizavima. Taciau atsizvelgiant | tai, jog pavirSinés
nuotekos yra viena i§ sudétiniy nuoteky daliy, akivaizdu, jog savivaldybés be buitiniy,
komunaliniy, gamybiniy nuoteky tvarkymo turi organizuoti ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimg savivaldybés teritorijoje.

Norint detaliau iSanalizuoti pavirSiniy nuoteky tvarkymo planavimo, organizavimo ir vykdymo
tam tikrus aspektus, toliau bus kalbama apie |statyme nustatytus pavirSiniy nuoteky
tvarkymo budus, nuo kuriy pasirinkimo priklauso ir savivaldybiy jtaka organizuojant pavirSiniy
nuoteky tvarkyma. |statyme yra pateikti trys galimi nuoteky (jskaitant ir pavirSine nuotekas)
tvarkymo bidai:

1. vie8asis nuoteky tvarkymas;
2. nuoteky tvarkymas, kurj vykdo kiti (ne vieSieji) vandens tiekéjai;
3. individualus nuoteky tvarkymas.

7. VieSasis pavirsiniy nuoteky tvarkymas

Istatymo 2 str. 21 punkte yra nustatyta, jog: ,vieSasis vandens tiekimas — geriamojo vandens
tiekimas ir (arba) nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas pagal vie$gjg vandens tiekimo sutartj
arba, jei rasytiné sutartis nesudaryta, geriamojo vandens tiekimas ir (arba) nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimas, kai abonento (vartotojo) geriamojo vandens naudojimo jrenginiai,
geriamojo vandens tiekimui vykdyti reikalingos komunikacijos ir (arba) nuoteky Salinimo
jfrenginiai yra prijungti prie geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky tvarkymo
infrastruktdros, kurig eksploatuoja vandens tiekéjas®. Kaip matyti, jstatymo leidéjas vieSajj
vandens tiekimg apibtdina kaip geriamojo vandens tiekimg ir (arba) nuoteky tvarkymo
paslaugy tiekimg. Kadangi nuoteky sudedamoji dalis yra ir pavirSinés nuotekos, tai galima
daryti pagrjstg iSvada, jog pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy tiekimas |statymo kontekste
yra vadinamas vieSuoju vandens tiekimu placiaja prasme.

Istatymo 15 str. 1 dalyje nustatyta, jog savivaldybés teritorijoje vieSajj vandens tiekimg vykdo
vieSieji vandens tiekéjai. |statymo 16 str. 1 d. nustatyta, jog vieSajam vandens tiekimui
vykdyti savivaldybé konkurso bidu parenka vieSajj vandens teikéja.

VieSgjj vandens tiekimg galima vykdyti tik turint vieSojo vandens tiekimo licencijg, o
savivaldybés teritorijoje yra iS5duodama tik viena licencija vieSajam vandens tiekimui vykdyti
(Istatymo 19 str. 1 dalis). Todél akivaizdu, jog savivaldybés teritorijoje turéty veikti tik vienas
vieSasis vandens tiekéjas — t.y. subjektas, kuris pagal [statymo 2 str. 20 ir 21 punkte

7 Reglamento 5 punktas.



pateiktus apibrézimus teikia ir vandens tiekimo, ir nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymo paslaugas. Remiantis |statymo nuostatomis, galima padaryti iSvadg, jog
savivaldybés teritorijoje vieSojo pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimas turi bati
pavestas tam paciam subjektui, kuris vykdo vie$gjj vandens tiekima ir kitokios rusies nuoteky
tvarkyma, t.y. tiek vandens tiekima, tiek visy rusiy nuoteky tvarkymag turi atlikti vieSasis
vandens tiekéjas.

Istatymo 2 str. 20 dalyje vieSasis vandens tiekéjas apibréziamas kaip valstybés ar
savivaldybés (savivaldybiy) kontroliuojama jmone, turinti jstatymo ir kity teisés akty nustatyta
tvarka jgyta teise ir pareigg vykdyti vieSajj vandens tiekimg savivaldybés (keliy savivaldybiy)
vieSojo vandens tiekimo teritorijose (vieSojo vandens tiekimo regionuose).

Kalbant apie vie$ajj vandens tiekéjg, reikéty apibrézti, kas yra valstybés ar savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés. |statymo 2 str. 11 dalyje nustatyta, jog savivaldybés
(savivaldybiy) kontroliuojamos jmonés — savivaldybés jmonés, veikianCios pagal Valstybés ir
savivaldybés jmoniy jstatyma, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés, kuriose
savivaldybei ar kelioms savivaldybéms nuosavybés teise priklauso toks akcijy skaicius, kuris
suteikia jstatymuose arba steigimo dokumentuose nustatytg kvalifikuotg balsy dauguma,
reikalingg priimti sprendimg reorganizuoti bendrove, o valstybés kontroliuojamos jmonés —
valstybés jmonés, veikianlios pagal Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymg, akcinés
bendrovés ir uzdarosios akcinés bendroveés, kuriose valstybei nuosavybés teise priklauso
toks akcijy skaiCius, kuris suteikia jstatymuose arba steigimo dokumentuose nustatytg
kvalifikuotg balsy dauguma, reikalingg priimti sprendimg reorganizuoti bendrove. Atkreiptinas
démesys, jog jstatymy leidejas jtvirtino nelabai aisky kriterijy siekiant apibudinti valstybés ar
savivaldybés kontrole vandens teikimo jmonei. Pazymétina, jog Lietuvos Respublikos akciniy
bendroviy jstatymo 28 str. nustatyta, jog sprendimai dél jmonés reorganizavimo priimami
kvalifikuota balsy dauguma, kuri negali bati mazesné kaip 2/3 visy susirinkime dalyvaujanciy
akcininky akcijy suteikiamy balsy. Be to, jmonés jstatuose gali bati nustatyta ir didesné balsy
dauguma, reikalinga priimti sprendimg reorganizuoti jmone. Vadinasi, gali susidaryti tokia
situacija, jog norint pripazinti, kad tam tikra jmoné yra kontroliuojama savivaldybés/valstybés,
savivaldybés/valstybé privalés turéti 100 procenty Sios jmonés akcijy. O Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatyme yra nustatyta, jog bendrové tiesiogiai turi balsy
daugumg kitoje bendroveéje ir/ar gali tiesiogiai daryti lemiamg jtaka kitai bendrovei (t.y.
kontroliuoja kitg bendrove), jeigu ji turi jgijusi kitos bendrovés akcijy, visuotiniame akcininky
susirinkime suteikianciy daugiau kaip 1/2 balsy (5 str. 2, 4 dalys). Vadinasi, kontrolés
susiejimas su akcijy skai¢iumi, kuris reikalingas reorganizuoti jmone, yra nesuderinamas su
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo nuostatomis.

8. Nuoteky tvarkymas, kurj vykdo kiti (ne vieSieji) vandens tiekéjai

Istatymas suteikia teise teritorijose, kurios nepatenka | vieSojo vandens tiekimo teritorijas,
nustatytas savivaldybiy, bei tam tikrais atvejais ir vieSojo vandens tiekimo teritorijose,
pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas teikti ir kitiems (ne vieSiesiems) vandens tiekéjams.
Istatymo 2 str. 13 dalyje nustatyta, jog vandens tiekéjas — tai juridinis asmuo, taip pat
uzsienio valstybeés juridinio asmens filialas, jregistruotas Lietuvos Respublikoje, jstatymo ar
kity teisés akty nustatyta tvarka jgijes teise vykdyti geriamojo vandens tiekimag ir (arba) teikti
nuoteky tvarkymo paslaugas.

Sisteminé |statymo nuostaty analizés rodo, jog vandens tiekéjas ir viedasis vandens tiekéjas
teritorijose, kurios néra priskirtos prie vieSojo vandens tiekimo teritorijy, turi vienodas teises,
taCiau vieSojo vandens tiekimo teritorijoje kitas (ne vieSasis) vandens tiekéjas gali teikti
nuoteky tvarkymo paslaugas tik jeigu:



1. jis tieké nuoteky tvarkymo paslaugas iki vieSojo vandens tiekimo teritorijos nustatymo
ir jo teikiamos nuoteky tvarkymo paslaugos atitinka teisés akty nustatytus
reikalavimus arba

2. esant patvirtintiems vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros
planams vieSasis vandens tiekéjas per vienus metus (jeigu sutartyje nenustatyta
kitaip) nuo preliminarios sutarties sudarymo su nauju abonentu (vartotoju) dienos
arba per preliminarioje sutartyje Saliy suderintg terming nepradeda abonentui
(vartotojui) teikti nuoteky tvarkymo paslaugu.

9. Individualus pavirSiniy nuoteky tvarkymas

Istatymo 2 str. 2 dalyje nustatyta, jog individualus nuoteky S$alinimas — tai savo nuoteky
tvarkymas ir Salinimas | gamtine aplinkg naudojant nuosavybés teise ar kitais teisétais
pagrindais valdomg nuoteky tvarkymo infrastruktira. Remiantis Reglamento 4 str., bity
galima teigti, jog ,savo® pavirSiniy nuoteky Salinimas buty pavirSiniy nuoteky, kurios patenka
ant asmeniui priklausancios ar kitais teisétais pagrindais valdomos teritorijos, Salinimas.
Istatymo 1 str. 3 punkte nustatyta, jog |statymo nuostatos taikomos asmenims, teikiantiems
Saltg geriamajj vandenj ir teikiantiems nuoteky tvarkymo paslaugas. Individualus nuoteky
Salinimas neturéty bati suprantamas kaip ,paslauga“, nes Siuo atveju yra $alinamos ,savos*
pavirSinés nuotekos, taciau akivaizdu, jog Sio |statymo atitinkamos nuostatos turéty bati
taikomos ir asmenims, kurie vykdo individualy nuoteky Salinima.

Istatymo 15 str. 7 dalyje nustatyta, jog vieSojo vandens tiekimo teritorijoje individualus
nuoteky Salinimas galimas, jeigu individualus nuoteky Salinimas yra numatytas vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétros plane ir jeigu jis buvo taikomas iki vieSojo
vandens tiekimo teritorijos nustatymo ir Sis individualus nuoteky Salinimas atitinka Sio
jstatymo ir kity teisés akty nustatytus nuoteky tvarkymo reikalavimus.

Akivaizdu, jog, remiantis |statymu, individualus pavirSiniy nuoteky S$alinimas yra galimas
iSimtiniais atvejais, nes norint tvarkyti pavirSines nuotekas pagal |statymo ir Reglamento
nuostatas, privalu turéti tam skirtg pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktirg bei tvarkyti
pavirSines nuotekas pagal teisés aktuose nustatytus aplinkosauginius reikalavimus.

Tarybos Direktyva (91/271/EEB) jpareigoja valstybes nares reglamentuoti pavirSiniy nuoteky
tvarkymag tokiu budu, kad jos atitikty Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) nuostatas, kurios
iSkelia gana aukStus reikalavimus. Taigi butent valstybei tenka pareiga uZtikrinti, kad
pavirSinés nuotekos baty tvarkomos nekenkiant aplinkai, kad jos nebdty Salinamos
nekontroliuojamai, kad bet kuris pavirSiniy nuoteky turétojas tvarkyty jas pats arba pavirsines
nuotekas sutvarkyty privatus ar valstybinis/savivaldybiy nuoteky tvarkytojas. Sios pareigos
jgyvendinimas valstybiniu mastu neiSvengiamai priklauso nuo kitos Salies — pavirSinio
nuoteky tvarkytojo atitinkamy pareigy, t. y. pareigos $alinti pavir§ines nuotekas tinkamai
pagal aplinkosauginius reikalavimus, teikti informacijg apie individualy nuoteky tvarkymo
igyvendinimg ir pan. Kadangi valstybei baty sunku kontroliuoti, ar individualus pavirSiniy
nuoteky tvarkytojas tinkamai atlieka savo pareigas, valstybé siekia centralizuoti pavirsiniy
nuoteky tvarkyma, ko pasékoje turéty bati sumazinta pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy
savikaina bei uZtikrintas racionalus gamtos iStekliy naudojimas bei aplinkos tar3os
mazinimas.

10. Viesojo nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainodara: kainy nustatymas

Istatymu nuoteky (jskaitant ir pavirS§ines nuotekas) tvarkymo paslaugy teikimo kainy
nustatymas yra pavestas:

1. Komisijai;

2. Savivaldybiy taryboms;



3. VieSiesiems vandens tiekéjams (nuoteky tvarkymo paslaugy teikéjams).

Istatymo 10 str. 1 dalyje |tvirtinta, jog Komisija nustato nuoteky tvarkymo paslaugy kainy
nustatymo metodikg ir kontroliuoja, kaip ji taikoma. VieSieji vandens tiekéjai, vadovaudamiesi
Sia metodika, apskaiciuoja teikiamy nuoteky tvarkymo paslaugy kainas, ir, suderine su
Komisija, teikia tvirtinti savivaldybiy, kuriy teritorijose teikia nuoteky tvarkymo paslaugas,
taryboms. Kiti (ne vieSieji) vandens tiekéjai teikiamy nuoteky tvarkymo paslaugy kainas
nustato vadovaudamiesi geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo
metodika, sudering tik su Komisija. Toks trijy pakopy vieSojo nuoteky tvarkymo kainy
nustatymas pasirinktas siekiant suderinti abonenty (vartotojy), paslaugy tiekéjy bei valstybés
interesus. Atkreiptinas démesys, jog tokia tvarka jtvirtinta nustatant nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimo kainas. Taciau, kaip jau ne kartg buvo minéta, pavirSinés nuotekos yra
sudétiné nuoteky dalis, todél ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymui turéty
bati taikomos bendrosios |statyme jtvirtintos taisyklés.

Be to, |statymas nustato ir tam tikrus pagrindinius principus ir pamatines nuostatas, kuriomis
turi bdti vadovaujamasi nustatant nuoteky tvarkymo paslaugy kainas. |statymo 22 str. 3
dalyje nustatyta, jog vieSujy vandens tiekéjy teikiamy nuoteky tvarkymo paslaugy kaina turi
bati pagrjsta badtinosiomis sgnaudomis, susijusiomis su vieSojo vandens tiekimo veikla.
Nuoteky tvarkymo paslaugy kaina turi uztikrinti ilgalaikj vie§ajam nuoteky tvarkymui skirtos
infrastruktlros eksploatavimg, jos atnaujinimg bei sudaryti abonentams (vartotojams)
priimtinas salygas naudotis vieSuoju nuoteky tvarkymu, taip pat mazinti aplinkos tarsa ir
racionaliai naudoti vandens iSteklius. To paties straipsnio 4 dalyje nustatyta, jog nuoteky
tvarkymo paslaugy kainodara nustatoma vadovaujantis nediskriminavimo, sanaudy
susigrazinimo principais ir principu ,ter§éjas moka“. Kainos gali biti diferencijucjamos pagal
atskiras abonenty (vartotojy) kategorijas, atsizvelgiant j kriterijus, susijusius su butinosiomis
sgnaudomis, reikalingomis nuoteky tvarkymo paslaugoms teikti tam tikros kategorijos
abonentams (vartotojams). Nuoteky tvarkymo paslaugy kainos turi priklausyti nuo abonento
(vartotojo) iSleidziamy ter3aly kiekio ir tarSos pobudzio, taiau |statyme jtvirtinta principiné
taisykle, jog vieSasis vandens tiekéjas teikia nuoteky tvarkymo paslaugas vienodomis
kainomis tos padios kategorijos abonentams (vartotojams). Sie nuoteky tvarkymo paslaugy
teikimo kainy nustatymo principai turéty bati tiesiogiai taikomi ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo
kainodarai, todel tokios nuoteky tvarkymo dalys kaip apskaita ir tyrimas, kurios pagal
Reglamentg nepatenka | pavirSiniy nuoteky tvarkymo apibrézima, yra batinos, kad pavirSiniy
nuoteky tvarkymo kainodara atitikty |statyme nustatytus principus. Taciau, kaip jau buvo
minéta, tiek Lietuvos Respublikos institucijy kompetencija, tiek |statymo nustatyty pagrindiniy
nuoteky tvarkymo kainodaros principy taikymo jgyvendinimas daZniausiai apsiriboja tik
buitiniy, gamybiniy, komunaliniy nuoteky tvarkymo srityje.

11. VieSojo nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainodara: atsiskaitymas

|statyme jtvirtinta bendra taisyklé, jog abonentai (vartotojai) uz suteiktas paslaugas atsiskaito
pagal geriamojo vandens apskaitos prietaisy, jrengty ties tiekimo ir vartojimo riba, rodmenis,
jei sutartis nenustato ko kita (Jstatymo 23 str. 1 dalis). Taciau |statyme jtvirtintas ir kitas
atsiskaitymo uz nuoteky teikimo paslaugas budas — vandens tiekéjo priimty tvarkyti nuoteky
kiekis, kai néra nustatyta tvarka jrengty nuoteky apskaitos prietaisy, prilyginamas patiekto
vandens kiekiui ir abonentas (vartotojas) turi sumokeéti nustatytg mokestj uz §j kiek|.

Sie atsiskaitymo uZ suteiktas paslaugas bidai yra nustatyti bendrai visy rasiy nuotekoms — t.
y. ir pavirSinéms nuotekoms. Taciau, atkreiptinas démesys, jog pavirSinés nuotekos yra
specifinés kity nuoteky rasiy atzvilgiu — jos daugiausia susidaro krituliy pagrindu, be to, ir jy
Salinimas yra specifinis. Todél teisés aktuose galéty bati nustatyti specifiniai Salinamy
pavirsiniy nuoteky apskaitos budai, jgalinantys jgyvendinti pagrindinius nuoteky tvarkymo
kainodaros principus, 0 nesant galimybés apskaityti Salinamy pavirSiniy nuoteky, Siuo



paslaugy teikimo kainos turéty bati siejamos arba su kity abonento Salinamy nuoteky kiekiu,
jy uzterStumu, arba su subjektui priklausancios teritorijos dydziu arba su kitais kriterijais.

12. VieSojo nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainodara: finansavimas

Sisteminé |statymo normy analizé rodo, jog nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo sgnaudos
yra padengiamos abonenty (vartotojy) mokamais mokesciais uz Siy paslaugy teikimg
(Istatymo 22 str. 2, 3, 5 dalys). Atkreiptinas démesys, jog |statymo 22 str. 3 dalyje yra
nustatyta, jog vieSujy vandens tiekéjy teikiamy nuoteky tvarkymo paslaugy kaina turi bati
pagrjsta batinosiomis sgnaudomis, susijusiomis su vieSojo vandens tiekimo veikla. Nuoteky
tvarkymo paslaugy kaina turi uztikrinti ilgalaikj vieSajam nuoteky tvarkymui skirtos
infrastruktiros eksploatavimg, jos atnaujinimg bei sudaryti abonentams (vartotojams)
priimtinas salygas naudotis vieSuoju nuoteky tvarkymu, taip pat mazinti aplinkos tarsg ir
racionaliai naudoti vandens iSteklius. Akivaizdu, jog subjektams, kurie turi kompetencijg
nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo srityje, yra nustatyta pareiga nustatyti tokias
kainas, kurios nepazeisty vartotojy (abonenty) interesy bei uZztikrinty batinyjy sgnaudy
padengimg bei nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétrg. Akivaizdu, jog tokios pacios taisyklés
turéty bati taikomos ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo reglamentavimui.
PavirSiniy nuoteky tvarkymo kainos taip pat turéty bati pagristos Siy paslaugy teikimo
sgnaudomis bei garantuoti pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros ilgalaikj
eksploatavima ir atnaujinima.

Istatymas jtvirtina ir kitokj nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas) tvarkymo paslaugy
finansavima. |statymo 17 str. nustatyta, jog vieSojo nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétrai,
atitinkanciai |statymo nustatytus nuoteky tvarkymo valstybinio reguliavimo tikslus, gali bati
skiriama valstybés finansiné parama. Skiriant finansing paramg nuoteky tvarkymo
infrastruktdros plétrai, pirmiausia turi bati uztikrinama, kad visoje Salies teritorijoje vieSasis
vandens tiekimas buty vykdomas laikantis nustatyty reikalavimy. Valstybés finansiné parama
nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétrai planuojama ir teikiama vieSojo vandens tiekimo
regionuose veikiantiems vieSiesiems vandens tiekéjams, kad baty jgyvendinti aplinkosaugos
reikalavimai ir sveikatos apsaugos reikalavimai geriamojo vandens tiekimo ir (arba) nuoteky
tvarkymo srityse. Kadangi pavirSinés nuotekos yra viena i§ nuoteky rusiy, vadinasi, valstybés
parama galéty bdati skiriama ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktdros plétrai.

13. Aplinkosaugos reikalavimy pavirSiniy nuoteky tvarkymui teisinis reglamentavimas

Tarybos Direktyva (91/271/EEB) nustato reikalavimus miesty nuoteky surinkimui, valymui bei
iSleidimui ir nuoteky i8 tam tikry pramonés sektoriy valymui bei iSleidimui. Kadangi pagal
Tarybos Direktyvoje (91/271/EEB) pateiktus apibrézimus | ,miesto nuoteky” sgvokg patenka
ir pavir§inés nuotekos, vadinasi, Tarybos Direktyvos (91/271/EEB) reikalavimai yra taikomi ir
pavirsiniy nuoteky tvarkymui.

Kaip jau buvo minéta, Tarybos Direktyva (91/271/EEB) Lietuvoje jgyvendinta Reglamentu.
Sis Reglamentas nustato aplinkosaugos reikalavimus pavirSiniy nuoteky surinkimui, valymui
ir iSleidimui, siekiant apsaugoti aplinkga nuo tarsos.

Reglamento 5 punkte nustatyta, jog pavirSinés nuotekos turi bati tvarkomos atskirai nuo
buitiniy, komunaliniy ir gamybiniy nuoteky. PavirSiniy nuoteky iSleidimas | komunaliniu,
buitiniy, gamybiniy nuoteky tvarkymo sistemas draudziamas, iSskyrus atvejus, kai Sio
reikalavimo neatitinkanti nuoteky tvarkymo sistema jdiegta (arba statybos leidimas iSduotas)
iki Sio Reglamento jsigaliojimo’. Taigi Sioje Reglamento nuostatoje yra jtvirtintas pagrindinis
principas, kuriuo turéty bati vadovaujamasi tvarkant pavirSines nuotekas.

2 Reglamentas jsigaliojo 2007-04-15 (Zin., 2007, 42-1594).



Pazymétina, jog Reglamento nuostatos taikomos visiems asmenims, valdantiems
(naudojantiems) teritorijas, ant kuriy susidaro arba gali susidaryti pavirSinés nuotekos,
rengiantiems tokiy teritorijy planavimo dokumentus, statybos (statiniy) projektus,
projektuojantiems pavirSiniy nuoteky tvarkymo sistemas, planuojantiems iSleisti arba
iSleidZiantiems pavirSines nuotekas | aplinkg arba kitiems asmenims priklausan&ias nuoteky
tvarkymo sistemas, taip pat institucijoms, reguliuojan€ioms ir kontroliuojan€ioms pavirsiniy
nuoteky tvarkymag. Vadinasi, Sio Reglamento nuostatomis turéty vadovautis ir individualy
nuoteky tvarkymag atliekantys subjektai, ir vieSieji vandens tiekéjai, ir kiti (ne viesieji) vandens
tiekéjai.

14. PavirsSiniy nuoteky tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai: iSvados

1. Lietuvos Respublikoje vienintelis teisés aktas, skirtas batent paviriniy nuoteky tvarkymui,
yra Reglamentas, nustatantis tik aplinkosauginius reikalavimus pavirSiniy nuoteky valymui ir
tvarkymui. Kiti nagrinéti teisés aktai skirti tik bendrai visy rdsiy nuotekoms, atskirai
neidskiriant pavirSiniy nuoteky. Remiantis 3Siuose teisés aktuose pateiktais nuoteky
apibrézimais, darytina iSvada, jog pavirSinés nuotekos yra laikomos sudétine nuoteky dalimi.
Taigi, pagal dabar egzistuojantj teisinj reglamentavima, pavirSinéms nuotekoms, kadangi
pagal jstatymuose pateiktus apibréZimus jos yra sudétiné nuoteky dalis, yra taikomos tokios
palios taisyklés, kurios taikomos ir buitiniy, gamybiniy, komunaliniy nuoteky tvarkymui
(iSskyrus Reglamente jtvirtintas taisykles). Taciau, atkreiptinas démesys, pavirSinés nuotekos
yra specifiSkos kity nuoteky atzvilgiu, todél kai kuriais atvejais jy tvarkymo reguliavimas
turéty bati kitoks nei kity rasiy nuoteky.

2. PavirSiniy nuoteky sgvoka i$ Lietuvos Respublikoje galiojanciy teisés akty yra pateikta tik
Reglamente (pojstatyminiame teisés akte). Kituose teisés aktuose apibréZiant pavirSines
nuotekas yra vartojamos tokios sgvokos kaip ,paviriniy‘, krituliy®, ,lietaus®, ,perteklinis®
vanduo. Sios sgvokos yra vartojamos kaip sinonimai. Pavir8iniy nuoteky savoka Lietuvos
Respublikos teisés aktuose turéty biti suvienodinta bei aiSkiai, nedviprasmiskai apibrézta.
Atkreiptinas démesys, jog tiek Reglamente pateiktame pavirSiniy nuoteky apibrézime, tiek
teisés aktuose pateikiamuose nuoteky apibréZimuose taip pat yra akcentuojama ir nuoteky
Salinimo per tam tikrus infrastruktdros jrenginius butinybé.

3. |statyme, kuris yra pagrindinis teisés aktas reglamentuojantis geriamojo vandens tiekimg
bei nuoteky tvarkymag, nustatyti pagrindiniai nuoteky tvarkymo tikslai, priemonés, institucijy
kompetencija bei reglamentuojamas konkretus nuoteky planavimas ir organizavimas. Kaip
jau buvo minéta, pawrsmes nuotekos pagal Istatvma yra sudetlne nuoteku dalls todel VISOS

nuotekoms. Be to, kaip rodo praktika, daugeliu atveju tiek |statymo nuostaty taikymas, tiek
pats nuoteky tvarkymas yra nukreiptas | gamybines, komunalines, buitines nuotekas,
pamirStant pavirSiniy nuoteky tvarkymag. Galima teigti, jog de jure pavirSiniy nuoteky
tvarkymas yra sureguliuotas, taiau de facto jy tvarkymas néra organizuojamas pagal
Istatyme nustatytas taisykles.

4. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme yra nustatyta, jog uz vandens tiekimg ir
nuoteky tvarkymg yra atsakingos savivaldybés. |statymo nuostaty analizé taip pat rodo, jog
daugiausia funkcijy nuoteky tvarkymo planavimo ir organizavimo srityje turi savivaldybiy
institucijos. Atsizvelgiant j tai, jog pavirSinés nuotekos yra viena i§ sudétiniy nuoteky daliy, ju
tvarkymo planavimas ir organizavimas taip pat turéty bGti pavestas savivaldybiy

kompetencijai. Be to, atkreiptinas démesys, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymas pagal Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymg yra viedoji paslauga, o pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos |statymg savivaldybé yra atsakinga uZz vieSyjy paslaugy teikimg



gyventojams (10 str. 1d.) ir per savivaldybés administracijg administruoja vieSyjy paslaugy
teikima.

5. |statyme |jtvirtinti keli nuoteky tvarkymo budai: vie8asis, individualusis ir vykdomas ne
vieSojo tiekéjo. Atkreiptinas démesys, jog jstatyme vieSojo nuoteky (jskaitant ir pavirSines
nuotekas) tvarkymo sgvoka néra vartojama. Tiek nuoteky tvarkymas, tiek vandens tiekimas
yra vadinamas .vieSuoju vandens tiekimu®, todél ir pavirSiniy nuoteky tvarkymas patenka j
vieSojo vandens tiekimo sgvokg. Kadangi pavirSinés nuotekos Sio |statymo prasme néra
iSskiriamos, darytina iSvada, jog visos taisyklés, kurios taikomos vieSajam nuoteky tvarkymui,
turéty bati taikomos ir vieSajam pavirSiniy nuoteky tvarkymui. Vadinasi, pagal dabar

aliojanéio |statymo nuostatas, vie$ avirSiniy nuoteky tvarkyma turétu vykdyti vieSieji

vandens tiekéjai, t.y. subjektai, kurie vykdo vandens tiekima bei visu kity rdsiy nuoteky
tvarkyma.

6. |statyme taip pat reglamentuojamas vieSojo paslaugy tiekéjo teikiamy paslaugy — vandens
tiekimo bei nuoteky tvarkymo - kainy nustatymas. Kadangi pavirSinés nuotekos yra sudétiné
nuoteky dalis, kainy nustatymo taisyklés turéty bati taikomos ir pavirSiniy nuoteky tvarkymui.
Taciau, darytina iSvada, jog daugelis Siy taisykliy pavirSiniy nuoteky tvarkymui néra
taikomos, o ir ne visos taisyklés, atsizvelgiant | pavirSiniy nuoteky specifika, galéty bati
taikomos. Be to, |statyme turéty bdti pasirinktas toks kainy nustatymo ir apmokeéjimo uz
pavirSiniy nuoteky tvarkymg bddas, kuris garantuoty, jog bty jgyvendinamas principas
JLerséjas moka“. Atkreiptinas démesys ir j tai, jog siekiant uztikrinti skaidrias ir pagrjstas
pavirSiniy nuoteky kainas bei nuoteky tvarkymo pagrindiniy principy jgyvendinima, pavirSiniy
nuoteky tvarkymo kainy nustatymo srityje taip pat turéty veikti visi subjektai, kurie veikia ir
nuoteky tvarkymo bei vandens tiekimo kainy nustatymo srityje.




IV. PASIOLYMAI DEL PAVIRSINIY NUOTEKUY TVARKYMO TEISINIO REGLAMENTAVIMO
MODELIO SUKURIMO (PATOBULINIMO)

Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo (toliau —
Istatymas) ir ji jgyvendinanciy teisés akty, reglamentuojandiy nuoteky tvarkyma, analizé
rodo, jog pavirSinés nuotekos yra sudétiné nuoteky dalis, todél Siuose teisés aktuose
jtvirtintos nuoteky tvarkymo taisyklés turéty bati taikomos ir pavirSiniy nuoteky tvarkymui.
Taciau Lietuvos Respublikos miesty, kuriuose gyvena daugiau nei 10 000 (deSimt
tikstanciy) gyventojy, pavirSiniy nuoteky tvarkymo biklés analizé leidzia daryti pagristg
iSvada, jog nors de jure pavir8iniy nuoteky tvarkymas ir yra sureguliuotas, ta€iau de facto jy
tvarkymas néra organizuojamas pagal |statyme ir kituose teisés aktuose nustatytas taisykles.

Apibendrintai galima pasakyti, kad Siuo atveju Lietuvos Respublikoje susiklosté situacija, kai
teisiné bazé, reguliuojanti pavirSiniy nuoteky tvarkymg egzistuoja, tadiau uz pavirSiniy
nuoteky tvarkyma atsakingi subjektai i5 esmés nesivadovauja Siomis teisés nuostatomis.
Susidariusig  situacijg bGty galima spresti tiek koreguojant egzistuojantj teisinj
reglamentavima, tiek realiai jgyvendinant teisés aktuose jtvirtintas pavirSiniy nuoteky
tvarkymo taisykles.

1. Dél pavirsiniy nuoteky tvarkymo savokos

Pavirsiniy nuoteky tvarkymo sgvoka pateikiama tik Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
isakyme dél pavir§iniy nuoteky tvarkymo reglamento patvirtinimo (toliau — Reglamentas). Sis
Reglamentas i8 esmés skirtas pavirSiniy nuoteky tvarkymo reguliavimui aplinkosauginiu
aspektu. Tuo tarpu nei [statyme, nei jj jgyvendinanciuose pojstatyminiuose teisés aktuose
pavirSiniy nuoteky apibréZimas néra pateiktas, o pavirSinéms nuotekoms apibrézti
vartojamos tokios sgvokos kaip ,krituliy®, ,lietaus®, ,perteklinis®, ,pavirsinis“ vanduo.

Todél norint uztikrinti realy ir tinkamg teisés aktuose |jtvirtinty nuostaty, skirty ir pavirsiniy
nuoteky tvarkymui, jgyvendinima, pavirSiniy nuoteky savoka Lietuvos Respublikos teisés
aktuose turéty badti suvienodinta bei aiSkiai ir nedviprasmidkai apibrézta. Tai turéty sukurti
tvirtesnes prielaidas taikyti |statymo nuostatas reglamentuojant pavirSiniy nuoteky tvarkyma.

Sio uzsakomojo darbo vykdytojy pasitlymas bty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
suvienodinti jvairiuose teisés aktuose naudojamas sgvokas, bei apibrézti pavirSiniy nuoteky
sgvoka |statyme.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Sis pasillymas yra skirtas siekiant nuoseklesnio teisinio
reguliavimo ir tai nereiSkia, kad pavirSiniy nuoteky tvarkymo sgvokos skirtumai sudaro
esmines prielaidas galiojanciy teisés akty nejgyvendinimui.

2. Sudétine nuoteky dalis

Kaip jau buvo minéta, pagal Lietuvos Respublikos teisinj reglamentavimg pavirSinés
nuotekos yra laikomos viena i$§ sudétiniy nuoteky daliy, todél daugeliu atveju Siy nuoteky
tvarkymui turi bati taikomos analogiSkos teisés aktuose jtvirtintos taisyklés, kurios taikomos ir
buitiniy, gamybiniy, komunaliniy nuoteky tvarkymui.

Atkreiptinas démesys | tai, kad Sios uzsakomojo darbo vykdytojy nuomone, Siuo poZzidriu
teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje yra pakankamai aiSkus ir nedviprasmiskas. Taip
pat vykdytojams renkant informacija i$ savivaldybiy ir i§ vandens tiekéju, kaip nurodyta Siame
darbe, nei vienas subjektas nekélé klausimo dél pavirSiniy nuoteky reglamentavimo ar



reglamentavimo ypatumy, todél darytina iSvada, kad subjektams, atsakingiems uz pavirSiniy
nuoteky tvarkyma, nekilo klausimy dél pavirSiniy nuoteky reglamentavimo.

Sio uzsakomojo darbo vykdytojy pasitlymas bity Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
aplinkra&€iu, ar kitokio pobddzio aktu informuoti savivaldybes, kurios, vadovaudamosi
Istatymu, turéty iki 2008-06-30 turéty iSspresti vieSojo vandens tiekéjo klausima, priminti, kad
vadovaujantis |statymu pavirSiniy nuoteky tvarkymas taip pat yra reglamentuojamas jstatymu
ir visos nuostatos, kurios taikomos vandens tiekimui ir nuoteky tvarkymui, taikytinos ir
pavirSiniy nuoteky tvarkymui.

Atkreiptinas démesys | tai, kad pavirSinés nuotekos yra specifiSkos kity nuoteky rasiy
atzvilgiu deél jy susidarymo, Salinimo, apskaitos ypatumy, todél ir pavirSiniy nuoteky
reglamentavimas kai kuriais klausimais galéty bati specifinis, t.y. skirtis nuo bendry, visy
rasiy nuotekoms taikomy taisykliy. Toks reglamentavimas galéty bati pasiektas tiek |statymo
lygmeniu, tiek ir pojstatyminiy teises akty lygmeniu, ty. |statyme galéty bati nustatytos
bendro pobldzio taisyklés, taikomos visy rasiy nuotekoms (aiskiai jtvirtinant, kad Sios
nuostatos taikomos ir pavir§inéms nuotekoms), o pojstatyminiuose teisés aktuose pavirSiniy
nuoteky ir Kity rasiy nuoteky reglamentavimas tam tikrais klausimais galéty bati skirtingas.

Sio uzsakomojo darbo vykdytojy pasitilymas bty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
Istatymag papildyti keliomis réminémis nuostatomis, kurios konkreciai reglamentuoty ir aiskiai
reglamentuoty pavirSiniy nuoteky priskyrimg nuoteky tvarkymui bei pavirSiniy nuoteky
tvarkymo kainodaros klausimus. Visgi atkreiptinas démesys | tai, kad toks pasitlymas baty
skirtas tik nuoseklesniam teisniam reguliavimui uZtikrinti, tadiau tai neturéty jtakos
principiniam teisiniam reguliavimui, kuris veikia Siuo metu.

3. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo praktiniai aspektai

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme yra nustatyta, jog uz vandens tiekima ir
nuoteky tvarkyma yra atsakingos savivaldybés. |statymo nuostaty analizeé taip pat rodo, jog
daugiausia funkcijy nuoteky tvarkymo planavimo ir organizavimo srityje turi savivaldybiy
institucijos.

Atsizvelgiant | tai, kad pavirSinés nuotekos yra viena i$ sudétiniy nuoteky daliy, de jure ir
pavirSiniy nuoteky tvarkymo planavimas ir koordinavimas yra pavestas atitinkamoms
savivaldybiy institucijoms. Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo statyme yra nustatyta, jog vieSojo vandens teikimo teritorijose, kurios turi bati
nustatomos savivaldybiy iki 2008-06-30 (Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymo 4 str.) parengtuose ir
patvirtintuose vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiros plétros planuose,
savivaldybé parenka vie$ajj vandens tiekéjg - t.y. valstybés ar savivaldybés kontroliuojamg
imone, kuri vykdo geriamojo vandens tiekimg ir/ar nuoteky (jskaitant ir pavirSines nuotekas)
tvarkymo paslaugy teikimg (|statymo 2 str. 20, 21 dalys, 16 str. 1 dalis). Atsizvelgiant |
minétas jstatymy nuostatas, darytina iSvada, jog savivaldybése pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimas, t.y. ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo ir valymo infrastruktiros valdymas,
turéty bati pavestas iSimtinai vandens tiekéjams teisés akty nustatytais terminais.

ISanalizavus surinktg informacijg apie pavirdiniy nuoteky tvarkymg galima teigti, jog
pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros priezilrg ir/far pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimg Lietuvos Respublikos miestuose vykdo skirtingi subjektai: vandens tiekéjai,
komunalinés jmonés, kitos jmonés, atitinkamos savivaldybiy institucijos arba miesty
senitnijos. Tokia faktiné situacija neatitinka auk$Ciau minéty teisés akty nuostaty, todél
savivaldybiy institucijos turi bati jpareigotos, atsizvelgiant j |statymo ir jj jgyvendinangiy teisés
akty nuostatas, pavirSiniy nuoteky tvarkyma pavesti vandens tiekéjams.



Atkreiptinas démesys, kad po 2008-06-30 Ukio subjektai, kiti nei vandens tiekéjai neturés
teisés teikti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugos. Atsizvelgiant | surinktg i savivaldybiy
informacijg darytina iSvada, kad Si problema yra itin didelio masto. Visgi, Sio uzsakomojo
darbo rengéjy pasiulymas boty nenustatinéti papildomy pereinamyjy laikotarpiy
savivaldybéms bei vandens tiekéjams, kadangi pakankamai ilgi pereinamieji terminai buvo
nustatyti auk&Ciau paminétuose teisés aktuose, susijusiuose su |statymo jsigaliojimu. Savo
ruoztu savivaldybés privalo auk3Ciau numatytais terminais uztikrinti, kad parsiniy nuoteky
tvarkymo paslauga buty teikiama tinkamo subjekto. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazZeidimy kodeksas (172 straipsnis) ir netgi Lietuvos
Respublikos baudzZiamasis kodeksas (202 str.) numato sankcijas subjektams
besiver&iantiems veikla, kurios neturi teisés vykdyti. Sio uZsakomojo darbo vykdytojy
pasitlymas Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai per jos regioninius departamentus
kontroliuojant |statymo jgyvendinima, ypatingg démesj atkreipti | tai, kaip savivaldybés
jgyvendina |statymo nuostatas, susijusias su pavirSiniy nuoteky tvarkymy, kadangi iS
medziagos, surinktos rengiant §j uzsakomajj darbg, daryti iSvada, kad savivaldybés néra
pasirengusios jgyvendinti |[statymo nuostaty pavirSiniy nuoteky tvarkymo srityje.

3. Nuoteky tvarkymo jrenginiy registracija ir apskaita

Atkreiptinas déemesys, jog daugelyje Lietuvos Respublikos savivaldybiy pavirSiniy nuoteky
tvarkymo jrenginiai néra teisiSkai jregistruoti arba yra jregistruoti tik i$ dalies. Pazymétina, jog
teisiné pavirsiniy nuoteky tvarkymo jrenginiy registracija yra labai svarbi pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy tinkamam teikimui, nes tik jstatymu nustatyta tvarka jregistruota
nuosavybés teisé gali sukurti sglygas tinkamam 3io turto naudojimui bei valdymui.

Todél savivaldybes ir/ar kiti subjektai, kuriems nuosavybés teise priklauso pavirSiniy nuoteky
tvarkymo jrenginiai, privalo teisiSkai jregistruoti Siuos jrenginius. |pareigojimas subjektams
atlikti pavirSiniy nuoteky tvarkymo jrenginiy registracija gali badti siejamas su kitais
jpareigojimais, pavyzdziui, nustatyti skaidry Siy nuoteky tvarkymo finansavimag ir pan.

Sio uzsakomojo darbo vykdytojy pasitlymas bty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai
derinant veiksmus su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija, jpareigoti subjektus,
kurie privalo teikti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugas savo paslaugy kainodarg formuoti
atsizvelgiant | pavirSiniy nuoteky tvarkymo kastus ir kitus duomenis, o savo ruoztu Valstybiné
kainy ir energetikos kontrolés komisija turéty atitinkamai koreguoti paslaugos kainai nustatyti
taikomag metodika, kad vieSojo vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo jmonés, skaic¢iuodamos
paslaugos kainos klausimg privalomai | kainodarg jtraukty pavirSiniy nuoteky tvarkymo
aspektus (kasStus, nusidéveéjima ir pan.).

Sio uzsakomojo darbo vykdytojy nuomone, tik tuo atveju, jei vandens tiekimo kainy nebus
galima tvirtinti, jei | Sios kainos ribos apskaiciuotos neatsizvelgiant | pavirSiniy nuoteky
tvarkymo aspektus, savivaldybés ir/ar kiti subjektai imsis operatyviai ir efektyviai atlikti
pavirsiniy nuoteky tvarkymo jrenginiy registracijq ir tinkama apskaita.

5. Pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugos kainodara

Siekiant uztikrinti efektyvy ir aplinkosauginius reikalavimus atitinkantj pavirSiniy nuoteky
tvarkyma bei reikiamos pavirsiniy nuoteky tvarkymo infrastruktdros jdiegima ir/ar atnaujinima,
bdtina aiskiai sureguliuoti ir jgyvendinti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo
kainodarg. |statyme yra jtvirtintos taisyklés, kurios taikomos geriamojo vandens tiekimo ir
nuoteky tvarkymo paslaugy teikimui ir kurios turéty buati taikomos ir pavirSiniy nuoteky
tvarkymo paslaugy teikimui. Taciau, kaip matyti iS savivaldybiy pateiktos informacijos,
pavirsiniy nuoteky tvarkymo kainodara neatitinka |statyme nustatyty taisykliy, o daugeliu
atveju ji i$ viso néra jgyvendinama.



Atsizvelgiant  tokig situacija, pirmiausia reikéty uztikrinti, jog |statyme nurodyti subjektai (t.y.
vandens tiekéjai, savivaldybiy tarybos bei Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija)
jgyvendinty savo funkcijas ir pavirSiniy nuoteky tvarkymo kainodaros srityje, ko pasékoje
baty uZtikrintas skaidrius ir |statymo numatytus principus atitinkantis pavirsiniy nuoteky
tvarkymo kainy nustatymas. Visgi atkreiptinas démesys | tai, kad tai yra labiau
administraciniy gebéjimy bei teisés vykdymo klausimas, nei teisékiros problema.

Be to, pabréztina, jog tiek atsizvelgiant | uZsienio valstybiy praktika, tiek | |statymo jtvirtintus
nuoteky (jskaitant ir pavirS§ines nuotekas) kainodaros principus, rekomenduotina nustatyti
tokias pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainas, kurios padengty Siy paslaugy
teikimo bdtingsias sgnaudas bei garantuoty ilgalaikj pavirSiniy nuoteky tvarkymo
infrastruktiros eksploatavima.

Tiesa, atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos pavirSiniy nuoteky tvarkymo jrenginiy
nusidévejimg ir statusg (beSeimininkis turtas, neapskaitytas turtas ir pan.), darytina iSvada,
jog siekiant jdiegti irfar atnaujinti pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastrukttirg, kuri uztikrinty
pavirSiniy nuoteky tvarkymg pagal nustatytus aplinkosauginius reikalavimus, pradiniame
etape gali bati reikalingos subsidijos ir/ar paskolos i$ valstybés ir/ar savivaldybés biudzety,
todél pereinamuoju laikotarpiu neturéty bati uzkirstas kelias Siems finansavimo
instrumentams.

Atkreiptinas démesys ir | tai, jog siekiant jgyvendinti |[statymo nustatytus tikslus bei nustatyti
pagrijstas pavirsiniy nuoteky tvarkymo paslaugy teikimo kainas, batina pavirSiniy nuoteky
tvarkymo jrenginiy balansiné apskaita — t.y. balansinés vertés nustatymas yra svarbus
tinkamam ir skaidriam pavirSiniy nuoteky tvarkymo infrastruktiros diegimo ir atnaujinimo
finansavimui bei $iy paslaugy teikimo kainy apskaigiavimui. Sis klausimas jau aptartas
auksciau.

Kaip jau buvo minéta, pavirSinés nuotekos yra specifinés kity nuoteky atzvilgiu tiek dél jy
susidarymo, Salinimo, apskaitos ir kt. galimybiy, todél teisés aktuose Sie specifiniai pavirsiniy
nuoteky bruozai turéty atsispindéti Siy nuoteky tvarkymo kainodaroje, t.y. nesant galimybés
tiksliai apskaityti Salinamy pavirSiniy nuoteky kiekiu, paslaugy tiekimo kainos, atsizvelgiant j
uzsienio valstybiy patirtj, galéty bati siejamos su ter$éjo valdomos teritorijos dydZiu,
vykdomos veiklos pobadziu ir/ar kitais kriterijais.

Kaip matyti i§ savivaldybiy pateiktos informacijos apie pavirSiniy nuoteky tvarkymg Lietuvos
Respublikos miestuose, dar ne visur sudaromos pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugy
tiekimo sutartys, ko pasékoje pavirSiniy nuoteky tvarkymas yra finansuojamas tik iS
savivaldybiy biudzZety. Be to, dél Sios prieZasties pavirSinés nuotekos Salinamos tik i$ vieSojo
naudojimo teritorijy. Atsizvelgiant | Sig situacijg, rekomenduotina, pagal |statymo reikalavimus
nustacius pavirdiniy nuoteky tvarkymo paslaugy kainas, sudaryti pavirsiniy nuoteky tvarkymo
paslaugy teikimo sutartis su abonentais, ko pasékoje galéty buati garantuotas pavirSiniy
nuoteky tvarkymas ir privaciose teritorijose bei uztikrintas skaidrus Siy paslaugy teikimo
finansavimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdeéstyta, darytina iSvada, jog pavirSiniy nuoteky tvarkymas, pagal
dabar galiojandig jstatymine baze, i5 esmés yra sureguliuotas, taCiau Siy teisés akty
nuostatos realiai néra jgyvendinamos, todél siekiant uztikrinti tinkamg pavirdiniy nuoteky
tvarkyma reikalinga tiek valstybiniu, tiek regioniniu mastu imtis atitinkamy administraciniy
priemoniy, skirty |statymo ir kity teisés akty nuostaty realiam jgyvendinimui.

Sio uzsakomojo darbo vykdytojy pasitlymas bity, visy pirma, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai bendradarbiauti su Valstybine kainy ir energetikos kontrolés komisija,
kad pastaroji pakeisty Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy
nustatymo metodika, kuri aiSkia ir nedviprasmiSkai numatyty prievole apskaiciuojant
paslaugos kaing atsizvelgti | pavirSiniy nuoteky tvarkymo aspektus. Antra, siekiant
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kainodaros skaidrumo ir kity tiksly, kurie iSdéstyti aukSCiau, turéty bati uzdrausta
savivaldybéms finansuoti pavirSiniy nuoteky tvarkymo paslaugg (nepaisant to kokia ji forma
bebity teikiama — nuolat, avarinio remonto darby pavidalu ar pan.) kitaip nei auk$ciau
nurodytu badu per paslaugy kainodara, t.y. pavirSiniy nuoteky tvarkymo srityje turi bati
tinkamai jgyvendintos |statymo 17 ir 22 straipsniy nuostatos.

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikoje susidariusia (teisine ir faktine pavirSiniy nuoteky
tvarkymo jrenginiy) situacijg, darytina iSvada, kad pereinamieji laikotarpiai, kuriy metu bty
leistinas papildomas finansavimas, gali bati neiSvengiami.



Pasitllymai dél pavirsiniy nuoteky tvarkymo teisinio reglamentavimo modelio sukiarimo (apibendrinimas)

Institucija Aplinkos ministerija VKEKK Savivaldybés Kiti subjektai Pastabos
Problema
Kainodara Keisti ir papildyti Geriamojo | VKEKK patvirtinus naujg | VKEKK patvirtinus naujg | PavirSiniy  nuoteky  tvarkymo
vandens tiekimo ir nuoteky | Geriamojo vandens tiekimo ir | Geriamojo vandens tiekimo ir | paslaugy srityje privalo  bati
tvarkymo paslaugy kainy | nuoteky tvarkymo paslaugy kainy | nuoteky tvarkymo paslaugy | tinkamai jgyvendintos |statymo 22
nustatymo metodika, numatant | nustatymo metodikos redakcijg, ja | kainy nustatymo metodikos | straipsnio nuostatos
pavirSiniy  nuoteky  tvarkymo | jgyvendinti redakcijg, ja igyvendinti, jai Sie
paslaugos kainos dalies subjektai  teikia ar  teiks
skaiCiavimo tvarkag pavirSiniy nuoteky tvarkymo
paslaugas
Nuoteky Keisti ir papildyti Geriamojo | Privalo registruoti ir apskaityti | Jei pavirSiniai nuoteky tvarkymo | Atkreiptinas démesys | tai, kad
tvarkymo vandens tiekimo ir nuoteky | pavirSiniy  nuoteky  tvarkymo | jrenginiai nuosavybés teise | pagal |statymo 18 straipsnio 2 dalj
. T . tvarkymo paslaugy kainy | jrenginius. priklauso kitiems subjektams, | §i infrastruktira turi priklausyti
[rer!glnlq" . nustatymo metodika, numatant, pastarieji juos privalo registruoti | savivaldybei, kurios teritorijoje
registracija ir kad nustatant paslaugos kaing ir apskaityti pavirSiniy nuoteky | vykdomas vieSasis vandens
apskaita privalo  bdti  atsizvelgiama | tvarkymo jrenginius, | tiekimas, arba Sios savivaldybés

pavirsiniy nuoteky tvarkymg

atsizvelgiant | pastabg.

(savivaldybiy)
jmonei.

kontroliuojamai




Praktinis teisinio
reguliavimo
jgyvendinimas

Informuoti savivaldybes, kurios,
vadovaudamosi |statymu, iki
2008-06-30 privalo iSspresti
viesojo vandens tiekéjo
klausima, priminti, kad
vadovaujantis |statymu
pavirSiniy nuoteky tvarkymas
taip pat yra reglamentuojamas
statymu ir visos nuostatos,
kurios taikomos vandens
tiekimui ir nuoteky tvarkymui,
taikytinos ir paviriniy nuoteky
tvarkymui.

Keisti ir papildyti  Geriamojo
vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo paslaugy kainy
nustatymo metodika, numatant,

kad nustatant paslaugos kaing
privalo  bdti  atsizvelgiama |
pavirSiniy nuoteky tvarkymg

ki 2008-06-30 privalo iSspresti
vieSojo vandens tiekéjo klausima

bei pavesti pavirSiniy nuoteky
tvarkymg  vieSajam vandens
tiekéjui

Asmenys, kurie nuo 2008-06-30
bus paskirti vieSaisiais vandens
tiekéjais, privalo  jgyvendinti
|statymo nuostatas

Po 2008-06-30 pavesti
Regioniniams aplinkos
apsaugos departamentams

kontroliuoti ar pavirsiniy nuoteky,
tvarkymo paslauga yra teikiama
vieSojo vandens tiekéjo

|statyma  papildyti  keliomis
réminémis nuostatomis, kurios
konkreciai  reglamentuoty ir
aiSkiai reglamentuoty pavirSiniy,
nuoteky  priskyrimg  nuoteky
tvarkymui bei pavirSiniy nuoteky
tvarkymo kainodaros klausimus

Sidlomas veiksmas néra bdtinas,
taciau salygoty nuoseklesnj teisinj
reguliavima.

PavirSiniy,
nuoteky
tvarkymo savoka

Suvienodinti jvairiuose teisés
aktuose naudojamas savokas,
bei apibrézti pavirSiniy nuoteky
sgvoka |statyme.

Sitlomas veiksmas néra biitinas,
taciau salygoty nuoseklesnj teisinj
reguliavima.
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V. SAVIVALDYBIY PATEIKTOS INFORMACIJOS APIBENDRINIMO LENTELE

Teisiné registracija Apskaitymas Valdymas Pastabos

Miestas — — - - — - —— —

Teisinés | Pateikti Kam priklauso | Apskaita Balansine verté Susitarimas Paslaugos tiekéjas Sutartys su
registra | pagrindzia | nuosavybés juridinio del abonentais
cijos ntys teise asmens eksploatavimo

atlikima | dokument balanse

s ai

Vilnius Taip - Savivaldybei Taip 82450 197,62 Taip UAB ,Grinda“ Yra Informacija
(jrengini (UAB ,Grinda“ (Savivaldybés apie Vilniaus
u, balanse) Nuo 2002 | tarybos miesto
nutiesty, m. jrenginiai sprendimas) Grigiskiy,
po 2002 perduodami | senidnijg.
m.) savivaldybés atskirai

balansa. nebuvo
pateikta

Kaunas Ne - UAB ,Kauno Taip 8893 149,72 LT Ne UAB ,Kauno Yra

vandenys* vandenys*

Klaipéda Taip - Savivaldybé, Nenurodyta Nenurodyta Taip AB ,Klaipédos Yra
(dalies privatds vanduo“eksploatuoja
jrenginiy, asmenys savivaldybei
) nuosavybés teise

priklausancius
jrenginius. Kiti
privatls asmenys
savarankiskai tvarko
pavirSines nuotekas.

Siauliai Ne - Savivaldybei Taip 4419 871,06 LT Taip UAB ,Siauliy Yra

(Savivaldybés | vandenys*
tarybos
sprendimas)

Panevézys | Taip Taip Savivaldybei Taip 5126 198,65 LT Taip UAB ,Panevézio Yra
(dalies gatves®
jrenginiy,

)

Alytus Taip Taip UAB ,Dzikijos | Taip (dalies 1032 141,12 LT Ne UAB ,Dzikijos Yra Informacija
(dalies vandenys®, jrenginiy) vandenys* pateikiama
jrenginiy, dalis — tik apie UAB
) beSeimininkiai ,DzUkijos

vandenys*
priklausanciu
s jrenginius
Marijampol | Ne - Savivaldybei Ne - Taip UAB ,Marijampolés Yra
é (Savivaldybés | gatviy remontas®
valdybos
sprendimas)
Mazeikiai Ne - Savivaldybei Ne - Taip (Mazeikiy | UAB ,Mazeikiy Yra
rajono tarybos | vandenys*
sprendimas)

Jonava Nezino - Savivaldybei NezZinoma - Taip UAB ,Jonavos Yra Informacija

ma paslaugos* pateikta

pagal UAB
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